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ORIGENS DO SINDICALISMO NO BRASIL (SINTSEF)
CLASSE OPERARIA

Sua origem remonta nos Ultimos anos do século XIX e esta vinculada ao processo de
transformacado de nossa economia, cujo centro agrario era o café: substituicdo do trabalho
escravo pelo trabalho assalariado; transferéncia do lucro do café para a industria; e poder
politico nas méos dos cafeicultores. Suas primeiras formas de organizacéo foram: 1.
Sociedades de socorro e ajuda mutua; e 2. Unido operéria, que com o advento da inddstria
passou a se organizar por ramo de atividade dando origem aos sindicatos.

* 1720 - Um dos primeiros e mais importantes movimentos grevistas ocorreu no Porto de
Salvador, na época o maior das Américas

* 1858 - Primeira Greve - Tipégrafos do Rio de Janeiro, contra as injusticas patronais e
reivindicaram aumentos salariais.

* 1892 - | Congresso Socialista Brasileiro. O objetivo da Criacdo do Partido Socialista Brasileiro
néo foi atingido.

* 1902 - Il Congresso Socialista Brasileiro - Influéncia de Marx e Engels. Obs: Ler trecho do
Manifesto pagina 49.

* 1906 - | Congresso Operario Brasileiro. Um total de 32 delegados na sua maioria do Rio e
S&o Paulo, langou as bases para a fundacéo da Confederagdo Operaria Brasileira (C.O.B.).
Nese Congresso participaram as duas tendéncias existentes na época: 1. Anarco-Sindicalismo,
negava a importancia da luta politica privilegiando a luta dentro da fabrica através da acéo
direta. Negava também a necessidade de um partido politico para a classe operéria. 2.
Socialismo. Reformista, tendéncia que propunha a transformagédo gradativa da sociedade
capitalista, defendia a Organizacao Partidaria dos Trabalhadores e participava das lutas
parlamentares. A acdo anarquista comeca a se desenvolver entre 1906 até 1924.



* 1913 e 1920 - 1l e Ill Congresso Operario, tentando reavivar a Confederacéo Operaria
Brasileira. Desde essa época o governo tentava controlar o movimento sindical. Exemplo disso
foi 0 Congresso Operario de 1912, que teve como presidente honorario Hermes da Fonseca,
entdo presidente da Republica A greve teve peso expressivo em Sdo Paulo, mas se estendeu
em diversos estados.

* Sindicatos Amarelos (luta imediatista) Nesta época, as liderancas sindicais eram obedientes a
ordem burguesa. Embora dirigissem categorias combativas como os ferroviarios e maritimos,
conciliavam com o Estado. Enquanto isso, os Anarco-Sindicalistas, ao deflagrarem uma greve,
viam como um momento da greve geral que destruiriam o capitalismo.

Auge do movimento anarquista

* A crise de produgdo gerada pela Primeira Guerra Mundial e a queda vertiginosa dos salarios
dos operarios, caracterizou-se por uma irresistivel onda de greves - 1917 a 1920.

* 1917 - Greve geral. Em S&o Paulo, iniciada huma fabrica de tecidos e que recebeu a
solidariedade e adesao inicial de todo o setor téxtil, seguindo as demais categorias. De 2.000
trabalhadores parados

Superacéo do Anarguismo - Suas limitagdes

* Reivindicagbes exclusivamente econdmicas;

* Negagdo da luta politica;

* N&o exigia do estado sequer uma legislagao trabalhista;

» Ndo admitiam a existéncia de um partido politico operario;

* Nao aceitavam aliangas com os setores subalternos da sociedade.

Por estas e outras razdes, 0 movimento Anarco-Sindicalista entrou num isolamento tornando-
se presa facil do Estado e de sua forca policial repressora. Pode-se inclusive dizer que os
anarquistas ndo conseguiram, na atuacao concreta, ir além dos reformistas amarelos. Embora
conciliassem com o Estado, também n&o o questionavam, limitando sua participacédo através
de reivindicacdes econbmicas.

A influéncia da Revolucdo Russa, permitiu que uma dissidéncia anarquista fundasse, em 1922,
0 PCB - Partido Comunista Brasileiro, atraindo um nimero expressivo de trabalhadores para o
comunismo. O PCB marcou o inicio de uma nova fase no movimento operario brasileiro. O
objetivo do PCB era dirigir a revolugao no Brasil. Apesar da ilegalidade imposta ao partido
alguns meses apos sua fundacéo, o PCB passou a editar, como 6rgéo do partido, a revista
Movimento Comunista, ainda nesse ano. Publicou em seguida o Manifesto Comunista e em
1925 iniciou a publicacdo do jornal A Classe Operaria, com tiragem inicial de 5.000
exemplares, que logo foi aumentada. .

Em 1929 criou-se a Federacdo Regional do Rio de Janeiro e no mesmo ano foi realizado o
Congresso Sindical Nacional, que congregou todos os sindicatos, influenciado pelos
comunistas, quando se originou a CGT - Central Geral dos Trabalhadores. Mesmo assim, o
Estado continua tentando cooptar os sindicatos,

* 1922 - Movimento Tenentista. Oposic¢éo a burguesia do Café - coluna Prestes.

* Revolugao de 1930 - Conciliacdo entre os interesses agrarios e urbanos, excluindo qualquer
forma de participacdo da classe operaria.

* Eleigbes de 1930. O bloco operario e camponés (PCB na ilegalidade) candidatou Minervino
de Oliveira. O eleito foi Julio Prestes, representante da burguesia cafeeira, no entanto um
movimento militar barrou sua posse, resultando a ida de Vargas ao poder. Inicia-se uma nova
fase no sindicalismo brasileiro.

Era Vargas



* 1930 - O Ministério do Trabalho procura conter o operariado dentro dos limites do Estado
burgués. Politica de conciliacdo entre capital e trabalho.

* Lindolfo Collor, 1° Ministro do Trabalho. Lei sindical de 1931 (Decreto 19770), cria os pilares
do sindicalismo oficial no Brasil. Controle financeiro do Ministério do Trabalho sobre os
sindicatos. Definia o sindicalismo como 6érgéo de colaboracdo e cooperacdo como Estado.

A maioria dos sindicatos resistiram até meados de 1930. Somente alguns sindicatos (25%) do
Rio de Janeiro, S0 Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul aderiram a esta lei. O movimento
grevista foi intenso, conseguindo algumas conquistas como: Lei de Férias, descanso semanal
remunerado, jornada de 8 horas, regulamentacéo do trabalho da mulher e do menor, entre
outros. Algumas destas leis ja existiam apenas para as categorias de maior peso, como
ferroviarios e portuarios. Nesse momento estendeu-se a todos os trabalhadores.

Nessa época predominavam no seio do movimento operario, algumas tendéncias, como:
Anarco-Sindicalistas - Federagdo Operaria de Sdo Paulo

Socialistas - Coligacéo dos sindicatos proletarios de 1934. Lutavam pela completa autonomia
sindical.

Comunistas - 1934 - Federacéo Sindical Regional no Rio de Janeiro e em S&o Paulo. Em 1935
realizam a Convenc¢éo Nacional de Unidade dos Trabalhadores, reunindo 300 delegados
representando 500.000 trabalhadores, guando reorganizam a Confederac&o Sindical Unitaria,
central sindical de todo o movimento operario no Brasil.

Junto com as lutas sindicais cresciam também as mobilizacdes das massas trabalhadoras. Em
mar¢o de 1934, é fundada a Alianga Nacional Libertadora, dirigida pelo PCB, ja com Luis
Carlos Prestes. Foi citado no VII Congresso da Internacional Comunista como exemplo de
frente popular democratica - 400.000 membros. No dia 4 de abril desse ano, foi realizado o
primeiro comicio da ANL. O governo reprimiu e decretou a Lei de Seguranca Nacional,
proibindo o direito de greve e dissolvendo a Confederagéo Sindical Unitéaria. Alguns meses
depois, Felinto Muller coloca a ANL na ilegalidade, estes optaram pelo levante armado e foram
violentamente reprimidos. Foram criados o Estado de Sitio e a Comiss@o de Repressao ao
Comunismo

Em 1939, Decreto-Lei 1402. O enquadramento sindical, que tinha a fungéo de aprovar ou nédo a
criacdo de sindicatos. Este 6rgdo era vinculado ao ministério do Trabalho. Nesse mesmo ano
criou-se o imposto sindical.

Ressurgimento das lutas sindicais - 1945 a 1964

* Debilidade do Estado Novo;

» Avanco das oposicoes;

* 1943 - Manifesto dos mineiros, oposicao liberal;

* 1945 - O movimento popular, sob o comando do PCB, conquista a anistia ampla e irrestrita,
libertando os presos politicos, comunistas que estiveram presos durante todo o Estado Novo.
Legalizacédo do PCB;

» Dezembro de 1945 - Elei¢cGes presidenciais. Convocacgdo de Assembléia Nacional
Constituinte;

* Lei Antitruste - Desapropriadas empresas estrangeiras lesivas aos interesses nacionais;

* Fechou-se a Organizacgdo Sociedade Amigos da América, representante do imperialismo
norte-americano;

» Reatam-se as relagBes diplomaticas com URSS. Vargas é deposto e no mesmo ano acaba a
intervencao do Ministério do Trabalho nos sindicatos;

* 1945 - Criou-se o MUT - Movimento Unificador dos Trabalhadores. Objetivos: romper com a
estrutura sindical vertical; retomar a luta da classe operaria; liberdade sindical; fim do DIP -
Departamento de Imprensa e Propaganda; enfim do Tribunal de Seguranca Nacional;

» Setembro de 1946 - Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil, no Teatro Municipal do
Rio de Janeiro, 2.400 delegados. Os comunistas criam a Confederacdo Geral dos
Trabalhadores;



* Golpe de 29 de outubro de 1945. Reacionario e anti-popular, freou os avancos das classes
populares. Apesar do golpe nas eleicdes de dezembro de 1945, o PCB, que em poucos meses
de legalidade tornou-se o maior partido comunista da América Latina com cerca de 200.000
membros, conseguiu 10% de eleitorado para presidente da Republica. Elegeu 14 deputados e
um senador, Luis Carlos Prestes, o mais votado da Republica.

Apesar do avanco dos setores operarios e populares, a elite conservadora através da Uniao
Democratica Nacionalista - UDN e PSD, detinham 70% do parlamento e com isso barrava
todas as investidas do PCB que na acédo parlamentar fazia aliancas com o PTB.

* 1946 - Dutra proibiu a existéncia do MUT e suspendeu as elei¢des sindicais.

* 1947 - Determina a ilegalidade do PCB, cassando o mandato de seus representantes no
parlamento.

+ 1950 - Ultimo governo Vargas. Novamente o movimento sindical atinge grande dimensao.

* 1940 a 1953 - a Classe trabalhadora dobra seu contingente. 1.500.000 trabalhadores nas
indUstrias. As greves tornam-se constantes.

* 1951 - Quase 200 paralisagfes - 400.000 trabalhadores.

» 1952 - 300 paralisagdes.

+ 1953 - Luta da classe operaria contra a fome e a carestia atingiu cerca de 800.000 operarios.
S6 em Sao Paulo realizaram-se mais de 800 greves. Neste ano realizou-se a greve dos
300.000 trabalhadores de Sao Paulo (trabalhadores de empresas téxteis, metallirgicos e
gréficos), participagéo intensa do PCB. Foram movimentos de cunho politico, acima das
reivindicacdes econ6micas. Reivindicavam liberdade sindical, contra a presenca das for¢cas
imperialistas, em defesa das riquezas nacionais - campanha pela criagdo da Petrobras e contra
a aprovagao e aplicacdo do Acordo Militar Brasil - EUA. Foi criado o pacto de Unidade
Intersindical, depois transformou-se no PUA (Pacto de Unidade e a¢&o). Criou-se também o
PIS (Pactos Intersindicais) na regido do ABC. A industria téxtil estava concentrada sobretudo
nos bairros paulistas. Nos anos 1950 e 1960 as grandes greves da regido foram resultados de
acdes intensas dos sindicatos para as campanhas salariais.

* 1924 - 1974 - A grande revolta de 1924 em S&o Paulo levou o governo federal atacar a maior
capital do pais, expulsando estrangeiros de e atingindo os anarquistas que tinham muito peso
principalmente na colbnia italiana. Meio século depois, o movimento proletério cresceu
surgindo o novo sindicalismo, que retomou as comissdes de fabrica, propondo um modelo de
sindicato livre da estrutura sindical atrelada e uma ac¢éo classista. Esse fendmeno foi
constituido inclusive pelo ABDC paulista (cidades de Santo André, S&o Bernardo do Campo,
S&o Caetano do Sul e Diadema). Sdo Bernardo e Diadema integraram uma frente de esquerda,
concluindo o PCB, tendo importante participacdo da AP, responsaveis por inimeros
movimentos de trabalhadores.

Retomada das lutas sindicais e criacdo do Comando Geral dos Trabalhadores - CGT

* 1960 - lll Congresso Sindical Nacional. Fundacdo da CGT - Comando Geral dos
Trabalhadores, para combater o peleguismo, principalmente da CNTI, dominada por Ari
Campista.

* Governo JK - Juscelino Kubistchek - Sem novidades;

* Governo Janio Quadros - 7 meses (1961);

* Governo Joao Goulart - Setembro de 1961 a 31 de marco de 1964 Parlamentarismo. Janeiro
de 1962, plebiscito, retorno ao presidencialismo.

No campo, os trabalhadores iniciaram seu processo de mobilizacdo desde 1955 com o
surgimento da 12 Liga Camponesa, no Engenho Galiléa. Um ano antes, em 1954, foi criada a
ULTAB - Unido dos Trabalhadores Agricolas do Brasil. Pouco a pouco foi nascendo o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais. O movimento no campo tinha como bandeira principal a Reforma
Agréria. As ligas camponesas eram dirigidas por Francisco Julido, e os sindicatos rurais pelo
PCB.

* 1963 - Fundacédo da CONTAG.
* 13 de Margo de 1964 - Comicio na Central do Brasil, Rio de Janeiro, 200.000 pessoas pelas



reformas de base.
* Represaria da elite conservadora & Marcha da Familia, com Deus, pela Liberdade.

31 de Marco de 1964 - A longa noite do sindicalismo brasileiro
*1966 - Acaba a estabilidade no emprego e cria-se o FGTS
Retomada do movimento operario

* 1967 - Cria-se 0 Movimento Intersindical anti-Arrocho (MIA). Participaram os sindicatos dos
metallrgicos de S&o Paulo, Santo André, Guarulhos, Campinas e Osasco para colocar um fim
ao arrocho salarial. S6 o sindicato de Osasco propunha avancos fora dos limites impostos pelo
Ministério do Trabalho.

* 1968 - Greve de Osasco, sob o comando de José Ibrahim. Iniciada em 16 de julho, com a
ocupacao da Cobrasma. No dia seguinte, o Ministério do Trabalho declarou a ilegalidade da
greve e determinou a interven¢do no sindicato. quatro dias depois, 0s operarios retornam ao
trabalho. Em outubro de 1968 a greve em Contagem também contra o arrocho salarial, que
também foi reprimida, vencendo o movimento quatro dias depois.

* Maio de 1978 - (Dez anos depois). As maquinas param, a classe operaria volta em cena.
Marco de 1979, os bragcos novamente estao cruzados. comega a nascer a democracia.

* 12 de marco de 1978. Os trabalhadores marcam cartdo mas ninguém trabalha. Das 7 até as 8
horas. A Scania do Grande ABC ¢ a primeira fbrica a entrar em greve.

* 1979 e 1989. Primeira grande greve do ABCD e a campanha de Luis Inacio Lula da Silva para
presidente.

* Fizeram letra morta toda legislacdo sindicalA repressiva.

+ 1981 - O Partido dos Trabalhadores cresce.

+ 1983, 1992 e 1995. Greve dos PETROLEIROS.

+ Agosto de 1983 - Nasce a Central Unica dos Trabalhadores - CUT. Sindicalismo classista e
de massas, combativo. Classista porque néo reduz o trabalhador a um vendedor da forga de
trabalho, ainda que parta desta condi¢cdo imposta pelas relagdes capitalistas de trabalho para
desenvolver sua acao sindical.

O sindicalismo classista considera o trabalhador dentro de um horizonte mais amplo, como
classe produtora de riqueza social. duas caracteristicas basicas definem o sindicalismo
classista e de massas da CUT: 1. Sua luta por atrair a maior participagdo possivel de
trabalhadores; 2. sua capacidade de organiza-los em oposicao a classe burguesa. Portanto o
carater classista da CUT implica em articular as lutas imediatas com o projeto historico da
classe trabalhadora. E, nesta condi¢ao, assumir o socialismo como perspectiva geral, sempre
procurando a participacdo de todos os trabalhadores, inclusive dos que sequer ainda chegaram
ao sindicato.

CGT

* Conciliagao de classes;

« Estrutura sindical facista e burocratica anti-democratica;
* Peleguismo, imposto pelo Golpe Militar de 1964;

« Sindicalismo de resultados;

* Populismo;

» Controle do estado sobre a estrutura sindical.

Forca Sindical

» A decomposicao acelerada do peleguismo tradicional e o crescimento da CUT colocaram a
necessidade dos empresérios e do Estado forjarem uma opcéo confiavel. Uma opc¢éo que
aceite e nao busque romper com os limites consentidos pela classe dominante para a préatica
sindical, o Neopeleguismo.

» Sindicalismo de negodcios para defender o capitalismo como opgao histérica com uma préatica
desvinculada dos partidos operarios e com objetivo de promover a conciliagédo de classes.



Pensamento da CUT

« Sindicatos e partidos fazem parte do mesmo movimento: a emancipacgao definitiva da classe
trabalhadora como obra dos proprios trabalhadores.

FONTE: Texto retirado do site do SINTSEF.
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O sindicalismo no Brasil

Adriane Lemos Steinke
Académica do 10° periodo da Faculdade de Direito de Curitiba/PR

Existem registros histéricos que indicam a existéncia de confrarias com natureza administrativa
e fins religiosos que sdo comumente confundidas com as corporac¢des, que embora tenham
surgido nas principais cidades do pais, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Olinda, também néo
devem ser confundidas com as corpora¢des medievais.

Seja como for, ndo se pode ignorar que a Constituicdo Imperial de 1824 em seu artigo 179
tenha abolido as corporagdes do oficio, simultaneamente a proclamacao da liberdade de
trabalho, facultando, portanto, ao trabalhador o direito de associacdo, o que posteriormente
resultaria na organizacao dos sindicatos.

Embora, no Império, o desenvolvimento industrial no Brasil ainda nédo fosse tdo expressivo a
ponto de criar um ambiente propicio para o sindicalismo, pode-se pontuar a existéncia de
algumas entidades como a Liga Operaria (1870) e a Unido Operaria (1880) que tinham como
principal finalidade reunir e defender os trabalhadores que as compunham.

No inicio do século XX foram criadas varias associacdes de classe, tais como, a Unido dos
Operarios Estivadores em 1903; a Sociedade Uniéo dos Foguistas, também em 1903; a Unido
dos Operarios em Fabrica de Tecidos em 1917, entre outras, que embora nao possuissem
carater sindical jA demonstravam interesse quanto a significacéo social do sindicalismo e a
importancia dos movimentos operarios.

Em 1920 surge a Confederacdo Geral dos Trabalhadores ja com tendéncias nitidamente
marxistas, a qual se opds veementemente a Confederacdo Nacional do Trabalho provocando
uma profunda cisédo doutrinaria da classe operaria, que, entretanto, durou pouco tempo, visto
gue poucos meses depois de instalada a Confederacdo Geral dos Trabalhadores foi declarada
extinta por ato governamental, pois 0 governo queria impedir que idéias socialistas e
comunistas ditassem as contornos da acgéo sindical no Brasil.

Em janeiro de 1907, com a promulgacéo do Decreto n. 1637, facultou-se a todas as classes de
trabalhadores a formacao de sindicatos, inclusive para profissionais liberais. A edi¢éo deste
decreto estimulou a criagcdo e surgimento de varios sindicatos, sob diversas designages, todas
com fragil poder de presséo, isto porque, foram muitas as dificuldades enfrentadas pelos
primeiros lideres do movimento sindical brasileiro, vez que, eram perseguidos tanto pelo
governo quanto pela classe de empregadores. Exatamente os grandes empresarios eram o0s
mais irasciveis no combate a organizagdo de qualquer forma de associacéo, penalizando
agueles que corajosamente insistiam pela constituicdo de associa¢des ou sindicatos.



E neste quadro contrario que comeca a se desenvolver em 1930 uma legislag&o trabalhista.
Assim, em 1931 houve a promulgacéo do Decreto n. 19.770 de 19 de marco, que pode ser
considerada a primeira lei sindical brasileira.

E mister pontuar que néo obstante as estatisticas da época tenham indicado que com a
promulgacéo do Decreto de 1931, estivesse aberta uma nova fase para a organizacao sindical
no Brasil, — no més de junho de 1931 ja haviam sido expedidas aproximadamente quatrocentas
cartas a sindicatos de trabalhadores e mais de setenta a sindicatos de empresarios —, também
ndo se pode ignorar que referido Decreto possuia em seu bojo a franca intencéo de retirar o
sindicato da esfera privada para transforma-lo em pessoa de Direito Publico atrelado
diretamente ao governo. Por 6bvio esta orientacao sagrou-se em uma natural inclinacdo do
Decreto n. 19.770/31, pela unicidade sindical.

Em relagdo a organizacao sindical, a Constituicdo Federal de 1934, no artigo 120, imp0s ao
legislador ordinario a adog&o do principio da pluralidade.

Com a promulgacado da Constituicdo Federal de 1937, que substitui de forma ditatorial a
chamada Carta Democratica de 1934, foi novamente consagrado o comando rigido do principio
da unicidade, subordinando o sindicato ao Ministério do Trabalho.

Esta mesma orientag&o serviu como base para o legislador ordinario, revelando-se nitidamente
na elaboracédo da Consolidagéo das Leis do Trabalho em 1943.

A carta de 1937, de cunho eminentemente totalitario, foi revogada pela Constituicdo Federal
de 1946, a qual, ndo obstante sua natureza liberal, conservou, em relacao a organizacao
sindical, o principio da unicidade, principio este que manteve-se inalterado nas Constituicdes
de 1967 e 1969, e mesmo causando grande estranheza, permaneceu incolume na Constituicdo
Federal de 1988, de acordo com o0 comando expresso em seu artigo 8°, inciso Il, como dispde,
in verbis:

Art. 8°. E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

(...)

Il — é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional econémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & &rea de um
Municipio;

(...).

A despeito das boas inten¢cbes do Constituinte de 1988, que visa a estabelecer um regime de
efetiva democracia sindical, ao proclamar a liberdade de associacdo; ao proibir a intervencao
do Estado na concessao de autorizacfes prévias para a fundacéo de sindicatos; ao garantir a
autonomia das entidades de classe; ao conceder ao sindicato amplo poder de representacao; e
assim por diante, deve-se, no entanto, evidenciar que o diploma de 1988 esbarra em duas
normas obsoletas adotadas sob a égide do lobby do sindicalismo oficial, que afrontam a
democracia sindical pretendida pelo artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam:

a) unicidade sindical, prevista no inciso Il do artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988;

b) contribuicéo sindical, prevista no inciso 1V, do artigo 8° da Constituicdo Federal de
1988, além de estar configurada nos artigos 578 e seguintes da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que apesar de ndo ser imposta € admitida pelo Constituinte.

Neste ponto do presente estudo, faz-se mister ressaltar que embora o regime totalitario
adotado pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, oriundo inclusive da orientacéo do Direito
Constitucional anterior, em que nao havia probabilidade juridica para a criagcao de centrais
sindicais, estas entretanto foram organizadas e nasceram entio a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT); a Confederacéo Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Forca Sindical, que
sdo atualmente as trés mais importantes centrais em funcionamento no pais.



No entendimento do eminente autor Mozart Victor Russomano: “A criagao e a atuagao dessas
super confederaces €, mais uma vez, a prova de que continua valida a antiga constatacao de
gue, muitas vezes, os fatos se rebelam contra as normas juridicas e, nessa rebelido, vencem-
nas, jogando-as a penumbra do desuso”.1

NOTAS:

1 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 34

Retirado do site: http://www.ambito-juridico.com.br/aj/dtrab0046.htm
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Que ninguém mais ouse duvidar da
capacidade de luta da classe trabalhadora - Lula

A industria brasileira se desenvolveu tardiamente em relac@o as grandes poténcias capitalistas.
Na passagem dos séculos 19 e 20, a economia brasileira era ainda predominantemente
agricola.

No inicio do século 20, jornadas de 14 ou 16 horas diarias ainda eram comuns. Assim como a
exploragdo da forca de trabalho de mulheres e criancas. Os salarios pagos eram extremamente
baixos, havendo reducdes salariais como forma de puni¢do e castigo. Todos eram explorados
sem qualquer direito ou protecao legal. A primeira greve no Brasil foi a dos tipdgrafos do Rio de
Janeiro, em 1858, contra as injusticas patronais e por melhores salarios.

Os imigrantes, enganados com promessas nunca cumpridas, trouxeram experiéncias de luta
muito mais avancadas do que as que haviam no Brasil, e é a partir deles que se organizou o
anarquismo, que foi a posi¢cdo hegemonica mo movimento operario brasileiro no periodo de
nascimento e consolidacdo da industria.

Existiam outras posi¢cdes de menor influéncia politica entre a classe, como a dos socialistas,
gue fundaram o primeiro partido operario no pais em 1890, e que, mais tarde, adotaram as
teses da 22 Internacional, especialmente, a comemoracdo do 1° de Maio como data
internacional da classe trabalhadora.

Em abril de 1906, realizou-se no Rio de Janeiro, o 1° Congresso Operario Brasileiro, com a
presenca de varios sindicatos, federacdes, ligas e unides operérias, principalmente do Rio e
S&o Paulo. Nascia a Confederacéo Operéria Brasileira (COB), a primeira entidade operaria

nacional.

Mas a reacéo patronal e do governo ndo demorou. Em 1907, foram expulsos do pais 132
sindicalistas. A crise de producéo gerada pela 12 Guerra Mundial e a queda vertiginosa dos
salarios dos operarios, caracterizou-se por uma irresistivel onda de greves entre 1917 e 1920.
A greve de 1917 paralisou Sao Paulo e chegou a envolver 45 mil pessoas. O governo
convocou as tropas do interior e 7 mil milicianos ocuparam a cidade. O ministro da Marinha
enviou dois navios de guerra para o porto de Santos. A represséao era total sobre os
trabalhadores. Num dos choques com a policia, foi assassinado o operario sapateiro Antonio
Martinez. Mais de 10 mil pessoas acompanharam o enterro. Em 1919, Constantino Castelani,
um dos lideres da Unido Operaria, foi morto por policiais quando discursava em frente a uma
fabrica.



As limitagc6es do ideario anarquista, entretanto, permitiram o isolamento do movimento,
tornando-se presa facil do Estado e de sua forga policial repressora. A revolugdo soviética, em
1917, apontava para a formacgéo de um partido e a redefinicdo do papel do Estado.

Com a Revolucéo de 1930, liderada por Getulio Vargas, é iniciado um processo de
modernizacao e consolidacdo de um Estado Nacional forte e atuante em todas as relactes
fundamentais da sociedade. Vargas acabaria atrelando a estrutura sindical ao Estado,
destruindo todas as bases sociais e politicas em que tinha se desenvolvido 0 movimento
sindical no periodo anterior.

A partir da década de 30, o Brasil passou a ser um pais industrial e a classe operaria ganhou
uma importancia maior. O conflito entre capital e trabalho passou a ser tratado como uma
questao politica. Por um lado, criou uma estrutura sindical corporativista, dependente e
atrelada ao Estado, inspirada no Fascismo italiano; por outro, criou o Ministério do Trabalho, a
Justi¢ca do Trabalho e a Consolidac&o das Leis Trabalhistas (CLT). A fundacao dos sindicatos
oficiais, a criacdo do imposto sindical e a politica populista de Getulio Vargas estimularam o
surgimento dos pelegos.

A palavra pelego, que originalmente significa a manta que se coloca entre o cavalo e a sela de
montar, passou a ser utilizada para classificar os dirigentes sindicais que ficavam amortecendo
0s choques entre os patrdes e o0 cavalo que, no caso, era a propria classe trabalhadora.

Categorias e sindicatos combativos, no entanto, ainda resistiam. E obtiveram conquistas
importantes como a Lei de Férias, descanso semanal remunerado, jornada de oito horas,
regulamentacao do trabalho da mulher e do menor, entre outros.

Junto com as lutas sindicais cresciam também as mobilizacGes das massas trabalhadoras. Em
marco de 1934, é fundada a Alianca Nacional Libertadora, dirigida pelo PCB, ja com Luis
Carlos Prestes..

Entre 1940 e 1953, a classe trabalhadora dobra seu contingente. J& séo 1,5 milh&do de
trabalhadores nas inddstrias e as greves tornam-se frequientes. Em 1947, sob o governo do
marechal Dutra, mais de 400 sindicatos sofreram interven¢do. Em 1951, houve quase 200
paralisacdes; em 1952, 300. Em 1953, foram 800 greves, a maior delas com 300 mil
trabalhadores de empresas téxteis, metallrgicos e graficos. Participacéo intensa do PCB e
reivindicacdes que ndo eram apenas econdmicas: liberdade sindical, campanha pela criacdo
da Petrobras, em defesa das riquezas nacionais e contra a aprovacéao e aplicacdo do Acordo
Militar Brasil-EUA.

No campo, os trabalhadores iniciaram seu processo de mobilizacdo. Em 1955, surge a 12 Liga
Camponesa. Um ano antes, foi criada a Uniao dos Trabalhadores Agricolas do Brasil. Pouco a
pouco foram nascendo os sindicatos rurais.

O golpe militar de 1964 significou a mais intensa e profunda represséo politica que a classe
trabalhadora enfrentou na histéria do pais. As ocupacdes militares e as intervencdes atingiram
cerca de 2 mil entidades sindicais em todo o pais. Suas dire¢Bes foram cassadas, presas e
exiladas. A desarticulagéo, represséo e controle do movimento foram acompanhados de uma
nova politica de arrocho de salarios, da lei antigreve n° 4.330 e do fim do regime de
estabilidade no emprego. A ditadura passou a se utilizar de praticas de tortura, assassinatos e
censura, acabando com a liberdade de expresséo, organizacdo e manifestagdo politica.

Na década de 70, principalmente, comega a surgir um novo sindicalismo, que retomou as
comissodes de fabrica e propés um modelo de sindicato livre da estrutura sindical atrelada. Este
fendmeno aparece com maior nitidez no ABCD paulista (cidades de Santo André, Sao
Bernardo do Campo, S&o Caetano do Sul e Diadema).



Surge, também, a mais expressiva lideranca sindical brasileira de todos os tempos: Luiz Inacio
da Silva, o Lula, que em 1969 participa pela primeira vez da diretoria de um sindicato, como
suplente.

No dia 12 de maio de 1978, os trabalhadores da Saab-Scania do Brasil, em Sao Bernardo do
Campo (SP), entraram na fabrica, bateram o cartédo de ponto, vestiram seus macac6es, foram
para os seus locais de trabalho diante das maquinas, mas ndo as ligaram: cruzaram os bracos.
No momento, eles ndo poderiam imaginar que com aquele gesto, aparentemente simples,
estavam abrindo o caminho de uma nova proposta sindical para o Brasil. A greve desafiou o
regime militar e iniciou uma luta politica que se estendeu por todo o pais. No contexto das
mobilizagBes populares que se seguiram, surgiram manifestacdes em defesa das liberdades
democraticas e contra a ditadura militar, entre elas, a luta pela anistia e pelas Diretas Ja.

Em 1980, sindicalistas, intelectuais e representantes do movimento popular fundam o Partido
dos Trabalhadores, com a proposta de estabelecer um governo que represente 0s anseios da
classe trabalhadora.

Nos dias 24, 25 e 26 de agosto de 1984, é realizado em Sao Bernardo, o 1° Congresso
Nacional da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) com a participacéo de 5.260 delegados
eleitos em assembléias, de todos os estados do pais, representando 937 entidades sindicais.
Foram lancados os principios de uma nova proposta sindical, que vem mudando o pais e que
culminou com a eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva para a presidéncia do Brasil, em 27 de
outubro de 2002.

Fontes:
Retirado do site: http://www.sintrafesc.org.br/sindicalismo.php

- Imagens da Luta 1905-1985. Aloizio Mercadante Oliva e Luis Flavio Rainho, coordenadores, e
outros. Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrrgicas, Mecéanicas e de Material
Elétrico de S&o Bernardo do Campo e Diadema.

- Site do Sindicato dos Trabalhadores do Servico Piblico Federal do Estado da Bahia
(Sintsef/BA)

TOPO

A FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO DO TRABALHO NO BRASIL
Roberto Murillo de Souza Filho

Considerada pelo governo federal fundamental para a consolidagdo democrética no pais, a
reforma sindical e trabalhista, nesta ordem de apresentagcédo e modificagdo, vem tomando conta
do cenério das discussdes sobre o mundo do trabalho na sociedade brasileira.

O objetivo governamental, entre outros, para a reforma, € “atualizar a legislagao trabalhista e
torna-la mais compativel com as novas exigéncias do desenvolvimento nacional, de maneira a
favorecer a democratizacao das relagdes de trabalho” e “para alcangar esses objetivos, as
alteragbes no marco normativo constitucional e infraconstitucional” deverao ter como premissa
“conferir maior efetividade as leis do trabalho e adequa-las as novas caracteristicas do mundo
do trabalho além de estimular a autocomposi¢édo de conflitos trabalhistas e sua resolugéo por
meio da conciliagdo, mediagéo e arbitragem voluntarias”.[1]



O governo Lula pretende assim, consolidar a democracia no pais alterando a forma
organizacional dos trabalhadores — o fim do imposto sindical e da unicidade estéo entre as
principais propostas — e neste momento de reordenamento e reestruturacdo dos sindicatos,
modificar a consolidacdo das leis do trabalho para torna-la mais condizente ao processo de
transformacfes no mundo do trabalho decorrente do processo de transformacdes do
capitalismo em escala mundial com significativos reflexos no Brasil.

Este processo de Reestruturagao Capitalista que assume “varias formas societais ocorrendo de
modo desigual, mas combinado, nos varios paises capitalistas centrais e periféricos do
mercado mundial [...] se desenvolve numa dimensao temporal longa, com vérias fases de
desenvolvimento, de acordo com a conjuntura politica da luta de classes”.[2] E uma busca em
superar a crise estrutural do capitalismo evidenciada pela grande crise econdmica na primeira
metade da década de 1970, de onde o capital financeiro eleva-se hegemonico e determinante
na nova dinamica de acumulacgéo capitalista — a chamada acumulacao flexivel.[3]

A acumulagéo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto direto com a rigidez
do fordismo. Ela se apodia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e
organizacional. A acumulacgéo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrbes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas, criando, por
exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado “setor de servigos, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regifes até entdo subdesenvolvidas (tais como
a “Terceira Italia”, Flandres, os varios vales e gargantas do silicio, para néo falar da vasta
profuséo de atividades dos paises recém-industrializados). Ela também envolve um novo
movimento que chamarei de “compresséo do espago-tempo” no mundo capitalista — os
horizontes temporais da tomada de decisbes privada e publica se estreitaram, enquanto a
comunicacao via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a
difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais amplo e variegado. (Harvey,
1990,p.21)

Apoiando-se na flexibilidade dos processos de trabalho e dos mercados de trabalho a
acumulacéo flexivel do capital incidird sua ofensiva na reestruturagéo produtiva (também na
reestruturacdo politica e na reestruturacdo cultural) baseada na l6gica toyotista impondo em
momentos de grande desemprego e enfraquecimento do poder sindical, regimes e contratos de
trabalho mais flexiveis, desregulamentando desta forma a relagdo trabalho-capital e
acentuando a precarizacéo do trabalho com a terceirizagao, os contratos temporarios, o banco
de horas, a reducéo da jornada de trabalho com reducéo salarial entre outros aspectos que
foram incorporados as relag6es de trabalho.

“A mescla de elementos predatérios, que ampliam a inseguridade tipica da forga de trabalho
como mercadoria, e elementos de envolvimento, de carater toyotista, é que sedimenta o0 peso
ideolégico da flexibilidade e da flexibiliza¢&o da legislagéo trabalhista [...] alguns juristas
buscam apresentar com positividade a flexibilizacao do Direito do Trabalho, ressaltando sua
adaptabilidade as necessidades da empresa (e, por conseguinte, do préprio trabalhador
assalariado) e seu carater concertativo, pois supde privilegiar o acordo entre as partes
contratantes. O elemento paradoxal (e irdbnico) é que o apelo a livre negocia¢ao ocorre num
periodo de crise estrutural do sindicalismo e de sua capacidade de mobilizac&o de classe, além
de ocorrer num cenario de desemprego massivo, o que demonstra o carater ideolégico visceral
da logica da flexibilizagdo”. (ALVES, Giovanni. Flexibilizagdo da Legislagado Trabalhista-O
Panorama Internacional.)

Importante considerar nesta andlise sdo os desdobramentos sécio-técnicos da Il Revolugéo
Industrial, com o desenvolvimento da micro-eletrbnica, da tecnologia digital e da robdética na

“constituicdo de um mundo do trabalho fluido [...] constituido pela utilizagdo de novas técnicas
de organizacao centradas no just-in-time/kanban, na producéo de tempo real, exigindo fluxos
de producéo intermitentes e continuos [...] de um mundo do trabalho difuso [...] constituido pelo



desenvolvimento das formas de descentralizacdo da producdo de mercadorias, cuja expressao
mais clara é a terceirizacéo e a constituicdo de empresas-rede [...] e de um mundo de trabalho
flexivel [...] constituido pela introdugao de novas tecnologias flexiveis de producao, adequadas
a situacdes de mercados instaveis e de alta concorréncia no mercado mundial”.(ALVES,
Giovanni. O novo (e precario) mundo do trabalho.)

Submetido aos ditames desta modalidade de reproducéo do capital, 0 mundo do trabalho
fluido, difuso e flexivel vem se caracterizando pela precarizacéo crescente e pela
subproletarizagédo tardia — constituida pelos trabalhadores assalariados em tempo parcial,
temporarios ou subcontratados, seja na inddstria ou nos servigos interiores (ou exteriores) a
producéo do capital (Alves, 1997:12) -, evidenciada no aumento do desemprego, na reducao
dos postos de trabalho e reducédo dos direitos dos trabalhadores em escala mundial.

Significativo deste processo é o relatério da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) de
2003 que estima em 185,9 milhdes o nimero de desempregados no mundo (aproximadamente
a populacgéo brasileira) e de cerca de 550 milhdes o nUmero de pessoas que vivem em
condicéo de subemprego — renda diaria inferior a US$ 1- além do aumento do trabalho
informal.[4]

Outra evidéncia do processo corrosivo da reestruturacdo capitalista € a noticia que a Eastman
Kodak, maior fabricante mundial de filmes fotogréaficos, irda demitir entre 12 mil e 15 mil
trabalhadores até 2006 (no Brasil a Kodak possui duas unidades fabris que empregam 1230
funcionario) para se adequar ao crescimento da foto digital e cortar gastos da ordem de US$ 1
bilhdo até 2007, decisédo aplaudida pelo mercado financeiro fazendo as a¢bes da empresa
liderarem os ganhos da Bolsa de Nova York, nos negécios do dia 22 de janeiro de 2004.[5]

Em seu estudo sobre os Impactos das experiéncias internacionais de reforma trabalhista e os
riscos da flexibiliza¢&o da CLT no Brasil, Pochman acentua que os paises desenvolvidos,
reunidos em torno da OCDE (Organizacgao de Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico),
onde foram aplicados os principios da flexibilizagdo, a partir da década de 1980, buscando
realizar “mudancas estruturais para alavancar o crescimento econémico sustentado”, agiram de
modo a se apoiarem nas for¢as de mercado e sua desregulacéo e a lutar contra a rigidez do
sistema de relagdes de trabalho, protegido pelo manto estatal, sistema que “foi o principal
acusado pela situagdo de crise, sobretudo pela escassez de empregos para todos”. Acrescenta
que, apesar dos resultados terem sido diferenciados “nao apontaram para questes objetivas
do ponto de vista do bem estar [...] 0 nivel de emprego, refletido pela relagao entre o total da
ocupacdao e o total da populacdo, ndo cresceu [...] ndo houve rebaixamento das taxas de
desemprego [...] constatou-se o crescimento da precarizacéo das condices e relagbes de
trabalho notado pela elevagéo da participacdo do emprego parcial no total da
ocupagao”.Emprego parcial sem protecao trabalhista submetido as contingéncias da economia
de mercado.

O quadro projetado para os paises néo desenvolvidos n&o difere do retratado acima. E, como
aponta Pochman, desprovido de “elevacao do nivel de emprego, apontado pela relacéo entre a
participagdo do emprego formal no total da ocupagéo”, com elevada “taxa de desemprego, bem
como a reducéo, em geral, na cobertura da seguridade social no total de trabalhadores latino
americanos”.

Citando fontes da OIT (2000) e da OCDE (1999), Pochman salienta que “as reformas
trabalhistas, sem atingir os efeitos esperados, resultaram na precarizagdo do emprego e maior
desprotecao social. Desta forma, ndo ha como afirmar que o rigor dos mecanismos
institucionais de protecdo do emprego possa comprometer a geracédo de empregos”.

Curioso observar neste estudo é o fato desta reforma trabalhista ja estar em curso no Brasil
desde a década de 1990, tornando o mercado de trabalho brasileiro bastante flexivel e com
menor protecdo social do emprego, porém, gerando desemprego e precarizagdo da for¢a de
trabalho. Extraido dos estudos de Pochman, o quadro abaixo, nos d& o sentido tomado pela
flexibilizagcdo empreendida durante a década neoliberal.



“Sintese da reforma trabalhista no Brasil”

Flexibilizac&o
Medida
Objetivos

Contratual

1. Cooperativa profissional ou de prestacao de servicos. (Lei 8949/94);

2. Contrato por tempo determinado. (lei 9601/98);

3. Contrato por jornada parcial. (MP 1709/98);

4. Suspensao do Contrato de Trabalho. (MP 1726/98);

5. Denuncia da Convencéo 158 da OIT. (decreto 2100/96);

6. Setor publico: demisséo (lei 9801/99 e lei complementar 96/99);

7. Trabalho temporario (Portaria 2, 29/06/96);

8. Contrato para micro e pequenas empresas (Lei do Simples 9517/96);

9. Terceirizagdo (Portaria TEM de 1995 e Enunciado 331 do TST)
1. Cria cooperativas de prestacéo de servi¢o, sem caracterizacao de vinculo empregaticio
(sem os direitos trabalhista da CLT)



2. Reduz critérios de rescisao contratual e as contribuicdes sociais;

3. Estabelece jornada de até 25 horas semanais, com salario e os demais direitos
proporcionais e sem participacdo do sindicato na negociacao.

4. Suspende o contrato de trabalho, por prazo de 2 a 5 meses, associado a qualificacéo
profissional, por meio de negociacéo entre as partes;

5. Elimina mecanismos de inibigdo da demisséo imotivada e reafirma a possibilidade de
demissdo sem justa causa;

6. Define limites de despesas com pessoal, regulamenta e estabelece o prazo de 2 anos para
as demissdes por excesso de pessoal, regulamentando a demisséo de servidores publicos
estaveis por excesso de pessoal;

7. Redefine a lei 6.019/74 de contrato temporério, estimulando o contrato de trabalho precério;

8. Estabelece a unificacdo de impostos e contribuicdes e a reducéo de parte do custo de
contratacéo do trabalho;

9. Favorece a terceirizacdo do emprego e das cooperativas de trabalho.

Tempo de Trabalho
1. Banco de Horas (Lei 9061/1998 e MP 1709/98);

2. Liberacdo do Trabalho aos domingos (MP 1878-64/99)
1. Define jornada organizada no ano para atender flutuacdes dos negécios e prazo de até 1
ano para sua compensagcao, através de acordo ou convencao coletiva;

2. Define o trabalho aos domingos no comércio varejista em geral, sem necessidade de
negociagao coletiva.

Salarial
1. Participacgédo nos lucros e Resultados (MP 1029/94 e Lei 10.10/2000);

2. Politica Salarial (Plano Real — MP 1053/94);

3. Salario Minimo (MP 1906/97).
1. Define a participacéo nos lucros e resultados (PLR) da empresa através da negociacao
coletiva de trabalho;

2. Induz a “livre negociagao”, através da eliminagéo da politica de reajuste salarial do Estado e
proibe as clausulas de reajuste automatico de salérios;

3. Fim da correcao do salario minimo, sendo seu valor definido pelo Poder Executivo e introduz
0 piso salarial regional.



Organizacéo do Trabalho
1. Fim do Juiz classista (PEC 33-A/99);

2. Limitacéo da acéao sindical no setor publico (Decreto 2066/96);
3. Ultratividade acordo/convencao (MP 1620/98);

4. Substituicdo de grevistas no setor publico (MP 10/2001).
1. Acaba com o juiz classista na Justica do Trabalho;

2. Estabelece punicao para servidores grevistas e limita o nimero de dirigentes sindicais;

3. Inibe a validade de acordos e convencdes até que novos sejam renegociados entre as
partes;

4. Define a contratagcdo temporéria de até 3 meses, renovaveis, em caso de greve de
funcionérios publicos por mais de 10 dias.

Demisséo
1. Comisséo de conciliagao prévia — CCP (Lei 8959/2000)

2. Rito Sumarissimo (Lei 9957/2000);

3. Fiscalizacdo do TEM (Portaria 865/95).
1. Estabelece condi¢des de julgamento em primeira instancia dos dissidios individuais,
funcionando de forma paritaria, mas sem estabilidade para seus membros;

2. Define procedimento sumarissimo para dissidio individual com valor abaixo de 40 vezes o
valor do s.m.;

3. Restringe a autuagdo no caso de conflito da legislagdo com acordo/convencéo e
desincentiva a aplicacdo de multa trabalhista em caso de ilegalidade trabalhista.

Leis, medidas provisérias (que acabam se eternizando), portarias, enunciados e decretos, todo
um arsenal juridico mobilizado, através dos bragos do Estado Burgués e Capitalista brasileiro
de inspiracéo neoliberal, para saciar a voracidade de reproducéo do capital, restringindo acbes
coletivas e sindicais de resisténcia.



Alias, foi através do Decreto Lei n° 1237, de 2 de maio de 1939, na vigéncia do Estado Novo ou
Ditadura de Vargas, que foi organizada a Justica do Trabalho para, como esta redigido em seu
artigo 1°, dirimir os “conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e empregados,
reguladas na legislagao social”, constituindo-se em um marco, assim como a Consolidacdo das
Leis do Trabalho de 1943, do papel intervencionista e regulatério do Estado Burgués e
Capitalista hipertardio de “via prussiano-colonial’[6] que, procurou através da protegao juridica,
instalar uma nova forma de controle social e de legitimacédo da ordem capitalista que se
desenvolvia no pais[7].

Atualmente, como salienta Daniel Mota, analisando o papel da Justica do Trabalho na década
neoliberal,

A Justica do Trabalho influencia-se ideologicamente pelas teses neoliberais, passando a adotar
posicdes diametralmente opostas a sua prépria razao de ser, omitindo-se na efetivagédo da
garantia judicial de protecao do trabalhador em troca de uma maior rigidez hermenéutica, como
gue se o proprio Direito do Trabalho cedesse terreno ao Direito Civil, como se os principios
norteadores (e sobretudo protetores) simplesmente deixassem de existir.

A Justica do Trabalho, agora, escancaradamente se apresenta como mais um preposto do
capitalismo tardio brasileiro, propiciando um desmantelamento de grandes propor¢fes ndo
apenas quando atinge o direito material propriamente dito, mas também naquilo que
praticamente garantiu, durante décadas, a ideologia do trabalho no Brasil: a coexisténcia do
principio protetivo através da conjugacao do corporativismo com o protecionismo-legal-estatal...
(Mota 2003)

Completado 60 anos de existéncia, o ordenamento juridico brasileiro do trabalho, resultado de
acoes verticais descendentes do Estado brasileiro procurando manter a ordem social e o
desenvolvimento capitalista, foi alvo de indmeras modificacdes ao longo de sua historia
tornando-o bastante desregulado e flexivel como sempre desejaram os representantes do
capital, sendo que estas modificacdes, apesar das pressdes, nao terem sido tao profundas e
radicais quanto gostariam que fossem.

No contra-fluxo da maré rapineira da forca de trabalho, entendendo esta for¢ca de trabalho
transformada em mercadoria para a reproducao do capital (transformacéo que nas relacdes
econdmicas de troca entre sujeitos-proprietarios determinaram a forma de estabelecimento das
relagBes juridicas[8]), posicionaram-se e posicionam-se as organizagfes dos trabalhadores,
gue em significativos periodos de nossa histéria fizeram e fazem o enfrentamento ao capital e
aos seus representantes, inclusive dentro das préprias organizagfes dos trabalhadores.

Como resultado da década neoliberal, com o desemprego avassalador e a precarizacdo do
trabalho na ordem do dia, os sindicatos colocaram-se huma posi¢do defensiva para garantir um
minimo necessério a reproducado da forca de trabalho.

Se durante a Ditadura Militar (1964/1985) prevaleceu a repressao politico-policial, nos anos
neoliberais prevalece a repressado econdmica traduzida em “facdo”[9], principalmente aqueles
que fazem o embate as forcas do capital.

E, portanto, num quadro de desemprego massivo, reestruturacio capitalista, descenso do
movimento sindical e psicologia do medo, que o governo Lula, do Partido dos Trabalhadores,
num grande leque de aliangas (que inclui a oligarquia rural, os industriais e os banqueiros) em
nome da governabilidade, langa sua Reforma Sindical e Trabalhista e remete as discussfes ao
Forum Nacional do Trabalho, coordenado pela Secretaria de Relagdes do Trabalho, do
Ministério do Trabalho e Emprego, de onde, o que for consensuado entre bancada do governo
— bancada patronal — bancada dos trabalhadores (representados, por convite, pela CUT, CGT,
CGTB, CAT, Forca Sindical e SDS), sera remetido ao Congresso para ser aprovado, o que
dependera, em (ltima instancia, da correlacao de forcas dentro do parlamento burgués, ou de
suas tradicionais formas de conseguir maioria na aprovacéo das leis.



Um “novo” mundo do trabalho passa a ser redesenhado tendo como fundo o quadro acima. Da
precisdo ou incorrecdo dos tragcos de seus atores poderemos ter diante de nossos olhos uma
obra semelhante a Guernica, de Picasso, ou Danca, de Matisse. Todas, entretanto, com o
enigmatico semblante de Mona Lisa em Gioconda, de Da Vinci.

NOTA: Trabalho retirado do site: http://www.espacoacademico.com.br/036/36¢csouza.htm
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TOPO

Neoliberalismo, sistema educacional e trabalhadores em educac¢éo no Brasil

As condicdes de vida e de trabalho dos trabalhadores em educacdo se degradaram muito nos
tltimos anos. N&o se trata, € claro, de um processo unilinear e que atinja a todos por igual. Os
professores e demais funcionarios em educagédo vivem, no Brasil de hoje, situagbes muito
diferentes. O Brasil ndo possui um sistema escolar Unico, ao contrario do que ocorre nos
paises de Estado de bem-estar, que tém um sistema estatal (isto €, publico), gratuito e laico.
Aqui, temos escolas e universidades publicas e privadas, laicas e confessionais, e muitas
diferencas no interior de cada uma delas. De qualquer modo, a situacdo amplamente
majoritaria no ensino brasileiro é de remuneracao insuficiente aos trabalhadores, condicdes de



trabalho péssimas ou inadequadas e desprestigio do trabalho docente junto aos governos, a
imprensa e a parte da sociedade.

Seria importante fornecer dados sobre a situagéo apresentada acima. Mas, ndo faremos isso
aqui. Queremos destacar que a degradac¢édo dos trabalhadores em educacdo ndo é uma
excegdo no cendrio brasileiro atual. O conjunto das classes trabalhadoras brasileiras tém
vivido, desde a implantacdo do modelo capitalista neoliberal, a degradac¢éo de suas condi¢cbes
de vida e de trabalho. Esse modelo capitalista tem reservado para os trabalhadores do setor
privado o desemprego crescente e prolongado, o emprego informal, sem direitos e mal
remunerado, a reducdo ou supressao de direitos e o declinio da média salarial. Muitos desses
sinais dos novos tempos ja sdo amplamente visiveis no ensino privado. No setor publico, o
arrocho salarial, ja antigo, foi reforcado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a precariedade foi
implantada pela Reforma Administrativa e a inseguranca pelo terrorismo previdenciario das
sucessivas reformas, oficiais e oficiosas, da previdéncia.As mas condicdes de vida e de
trabalho no setor da educacédo, apesar de suas especificidades, fazem parte, portanto, de uma
situacao geral vivida pela grande maioria dos trabalhadores brasileiros.

O subtitulo de nossa conferéncia traz a frase “por uma politica de valorizagao profissional”.
Pois bem, nés julgamos que essa politica, entendida como um conjunto de medidas amplo e
duradouro, que recupere salario, condi¢des de trabalho e formacao permanente, que atinja o
conjunto dos trabalhadores em educacgédo e que esteja apoiada hum sentimento social
generalizado de que é importante para o pais a atividade docente de ensino e pesquisa, n4s
entendemos que uma tal politica de valorizag&o profissional é impossivel dentro do modelo
capitalista neoliberal implantado no Brasil ao longo da década de 1990. Nesse modelo, os
trabalhadores, ai incluidos os trabalhadores em educacéo, serdo sempre desvalorizados.
Vejamos porqué.

A necessidade de mudar o modelo capitalista implantado no Brasil

Antes da implantagcdo do modelo capitalista neoliberal, processo iniciado com a posse de
Fernando Collor de Melo na Presidéncia da Republica em marco de 1990, o Estado brasileiro,
no plano da politica econémica, era um Estado desenvolvimentista. Mais ainda, até o golpe
militar de 1964, esse desenvolvimentismo esteve vinculado a politica social populista, e isso,
principalmente, no periodo 1943 a 1964. O desenvolvimentismo e o populismo visavam a
reformulacdo da antiga divisdo internacional do trabalho, a industrializacdo do Brasil e a
implantacéo, ainda que restrita e segmentada, dos direitos sociais. Essa era a politica geral do
Estado brasileiro.

Foi o poder de Estado constituido com a Revolugéo de 1930 que propiciou esse modelo. A
burocracia de Estado e a burguesia industrial interna tinham um papel central no bloco no
poder e apoiavam-se, politicamente, em amplos setores dos trabalhadores urbanos para poder
contornar ou vencer os diversos tipos de resisténcias que as antigas oligarquias e o
imperialismo norte-americano contrapunham a politica de desenvolvimento do capitalismo
industrial. E um erro histdrico afirmar que os EUA tinham interesse na industrializag&o
brasileira. O governo e os capitais americanos resistiram a politica de industrializacao de
Vargas e de JK. Aderiram a ela depois que ela se tornou um fato, estimulada, principalmente,
por capitais europeus.

Esse projeto de desenvolvimento econémico e as condi¢des politicas nas quais ele era
implementado, que o tornavam dependente de um certo apoio popular, estimulavam muito o
desenvolvimento de um sistema escolar publico, gratuito e laico, desde o ensino fundamental
até a universidade, e estimulavam, também, um minimo de pesquisa cientifica e tecnoldgica
independente. A indUstria precisava qualificar a forca de trabalho operaria, os quadros
administrativos, a mao-de-obra técnica, e precisava também de infra-estrutura e de pesquisa
tecnoldgica nacional; o Estado populista precisava integrar os trabalhadores urbanos, objetivo
gue exigia a ampliacdo do ensino publico, gratuito e laico. Como se sabe, essa foi a época, ndo
da implantacdo, mas da expansao da rede de escolas publicas e da criagdo da rede de
universidades federais e, em alguns casos, estaduais. Foram também criados muitos institutos
de pesquisa vinculados ao Estado. Os interesses e as expectativas apontavam para um projeto



politico de desenvolvimento de um capitalismo de base minimamente nacional com um minimo
de direitos sociais e de distribuicdo de renda.

Na eleicéo de 1989, ao optar por Fernando Collor de Melo, a burguesia brasileira, em parte por
opcao propria, em parte por pressao externa e em parte ainda por medo da candidatura de
esquerda da Frente Brasil Popular, decidiu substituir o modelo capitalista desenvolvimentista
pelo modelo capitalista neoliberal. Do populismo, a burguesia brasileira ja havia se livrado em
1964. Restara, contudo, o desenvolvimentismo, mantido pelos governos militares durante o
periodo da ditadura. Essa politica econémica era o ultimo resquicio da Revolucdo de 1930. Ela
também foi jogada ao mar. A substituicdo do desenvolvimentismo pelo modelo capitalista
neoliberal, aliada as dificuldades crescentes do movimento operario e popular na década de
1990, levou ao declinio da escola publica, a privatizacéo do ensino, a conversao da educacao
em mercadoria e a mudanca no perfil da universidade. Muitos ndo se lembram, mas o Ministro
da Educacédo Paulo Renato afirmou, no inicio do primeiro governo FHC, em entrevista a revista
Exame, que a universidade estava se tornando supérflua, que poderia ser substituida pela
pratica de enviar alguns estudantes para fazerem curso superior no exterior e pelo uso da
internet. Tal declaracéo de ignorancia fazia parte do clima do neoliberalismo montante, fase em
que seus porta-vozes podiam se dar ao luxo de serem mais sinceros. E esse conjunto de
mudancas na educacdo, mudancas decorrentes elas préprias de uma mudanca politica e
econdmica mais geral como indicamos, que altera a importancia e o perfil dos trabalhadores
em educagao.

Ao longo da década de 1990, mudou o funcionamento da economia capitalista no Brasil,
mudaram os objetivos da politica de Estado e mudaram a posicéo politica e o poder econdmico
dos diferentes setores da burguesia brasileira. Nao vou entrar em detalhes naquilo que ja é
conhecido de todos. Serei breve.

O Estado brasileiro promoveu uma ampla abertura comercial e uma também ampla
desregulamentacao financeira que, articuladas, concorreram para o aprofundamento da
dependéncia da economia brasileira frente ao capital financeiro internacional. Um
aprofundamento da dependéncia que €, ao mesmo tempo, uma relativa alteracdo nos termos
dessa dependéncia. Hoje, o funcionamento do capitalismo brasileiro esta dependurado no fluxo
de ingresso de capital financeiro internacional, que permite o fechamento das contas externas,
fluxo esse mantido gracas a uma atrativa (para o capital especulativo) e destrutiva (para os
trabalhadores e para a producdao interna) politica de juros altos. A producao industrial interna foi
submetida a concorréncia internacional e assistimos ao fendmeno da desindustrializacao,
caracterizada pela reducéo da participacdo do produto industrial no conjunto da economia, pela
mudanca no perfil da indistria, com o aumento relativo da produc¢éo industrial ligada ao setor
primario, e pela desarticulacao das cadeias produtivas. Grande parte da inddstria que cresceu
ou foi implantada nesse periodo, € uma “industria” de montagem — apenas monta o produto
final utilizando componentes que sédo, fundamentalmente, importados. A concorréncia
internacional e a politica de juros altos provocaram uma nova onda de internacionalizagao do
parque produtivo nacional. Foram drasticamente reduzidos, gracas a politica de privatizacao e
de desenvestimento publico, o setor estatal produtivo e de servicos (infraestrutura,
comunicacdes, transporte etc.).

Abandonando o desenvolvimentismo, burguesia e o Estado brasileiro abandonaram qualquer
veleidade de implantar um capitalismo nacional e, adotando a politica social do neoliberalismo,
cuja caracteristica fundamental é a reducéo e a supresséao de direitos sociais, nao possui
tampouco interesse em integrar, sequer de modo restrito segmentado, os trabalhadores a
riqueza produzida. Nesse novo quadro politico, a escola, a universidade e os trabalhadores em
educacao perdem importancia como elementos de um projeto nacional e popular. Gasto
publico com educacao é visto assim mesmo: como gasto. O que foi herdado do periodo
desenvolvimentista e populista é, do ponto de vista do modelo econémico atual, uma heranca
inGtil e dispendiosa. Os museus universitarios, os laboratérios, as pesquisas, as bibliotecas
sofisticadas — tudo isso é algo do que € preciso se livrar. O modelo capitalista neoliberal na
periferia funciona a partir de fora, com tecnologia e produtos importados. Ele ndo necessita de
tecnologia e nem de producdao cientifica nacional. Basta uma mé&o-de-obra medianamente
formada, o que pode ser obtido por qualquer instituicdo de ensino de terceiro grau — que é a
denominagado mais adequada para a nova safra de “universidades”.



A educacéo passou a ser funcionar e a ser vista, do lado do aluno cliente, como um
investimento privado do individuo e, do lado do empresario do setor, como uma area para a
acumulacao de capital. Nas escolas reservadas aos estudantes de alta renda, o aluno é o
cliente, o professor, um prestador de servico educativo remunerado pelo cliente e a relacédo
entre ambos € um assunto para o Procon. O resto é discurso vazio. Nas escolas publicas da
periferia, o professor e demais funcionarios partilham, com a populagéo local, todas as
desgracas e violéncias oriundas do novo modelo capitalista periférico. Como € possivel, nesse
quadro, valorizar o profissional em educac&o? E por isso que eu estou dizendo que a
valorizagdo dos trabalhadores em educagéo requer a mudanc¢a do modelo econémico. Ndo nos
enganemos com o discurso ideoldgico do governo e da grande imprensa sobre a importancia
da ciéncia e da educacdo. Tampouco nos devemos deixar embalar pelas “sofisticadas”
andlises sociolégicas que falam da necessidade que teria o capitalismo brasileiro de
desenvolver a ciéncia e a tecnologia. Como € possivel acreditar nesse discurso, quando
sabemos o0 que esta acontecendo com a educacéo e com os trabalhadores em edeucacéo? E
necessario menos “sofisticagdo” de socidlogo e um pouco de astucia. A apologia vazia da
educacao, sem qualquer conseqiiéncia politica pratica, essa apologia visa, de um lado, encher
0s bolsos dos empresérios do ensino, incitar os jovens a comprar um diploma como se
comprassem um passaporte para o futuro, ludibria-los com uma mercadoria falsificada, e, de
outro lado, essa apologia vazia da educacéo serve também para desviar todos os
trabalhadores da luta pela mudanca do modelo econémico e social.

O modelo capitalista neoliberal e periférico promoveu importantes mudancgas na burguesia
brasileira. Essas mudancas precisam ser conhecidas se se quiser ter uma estratégia realista de
luta pela valorizag&o dos trabalhadores em educacéo. Alguns setores da burguesia se
tornaram mais fortes e influentes, outros perderam terreno e surgiram também setores novos.

O capital bancario, nacional e estrangeiro, cresceu, tornou-se mais forte e mais influente. E ele
gue tem interesse direto na manutencao de taxas elevadas de juros. A grande burguesia
industrial interna percorreu o caminho inverso. Teve seus lucros reduzidos relativamente aos
bancos devido & abertura comercial e a politica de juros altos e perdeu influéncia politica no
Estado brasileiro. Diante desse declinio, poderiamos recordar o ditado popular: nada como um
dia ap6s o outro. Essa fracéo da burguesia estd, pelo menos em parte, pagando o preco por ter
rompido com a frente populista em 1964 e por ter usado o protecionsimo alfandegario para se
proteger ndo s6 do concorrente estrangeiro mas também do consumidor nacional. Um grande
trunfo de que dispunha, nos anos 50 e 60, a burguesia industrial para disputar com as demais
fragBes burguesas o controle da politica econdémica do Estado brasileiro era o fato de a
industria ser motivo de “orgulho nacional”’. Tendo a industria cortado todos os vinculos politicos
e ideoldgicos que a aproximavam de parte dos trabalhadores urbanos, foi facil apresenta-la
como um “cartério” (Collor) que produzia mercadorias de ma qualidade a precos exorbitantes
(“ndo produz carros, mas carrogas”, Collor de novo) e contornar suas resisténcias a abertura
comercial proposta pelo neoliberalismo para os paises periféricos — nos paises centrais, 0s
Estados aplicam o neoliberalismo sem abrir mao do protecionismo. A Fiesp ndo tem, hoje, a
influéncia que tinha no Estado brasileiro nas décadas de 1960 e 1970.

Outro setor burgués afetado foi a antiga burguesia nacional de Estado - os burocratas que
controlavam as grandes empresas publicas. A politica de privatizagdo levou esse setor
nacional da burguesia interna ao declinio. Esse setor era uma das bases sociais mais
importantes do nacional-reformismo burgués no Brasil. O seu declinio aprofunda o processo de
integracdo da grande burguesia brasileira ao capitalismo internacional. Por dltimo, hd um setor
relativamente novo da burguesia brasileira que cresceu muito gracas ao modelo capitalista
neoliberal e aumentou seu poder econémico e sua influéncia politica. Trata-se de um setor que
diz respeito diretamente aos trabalhadores em educacao. Estou me referindo aquilo que eu
denomino a nova burguesia de servicos —as empresas que exploram a educacao, a saldde e a
previdéncia privada.

A nova burguesia de servicos é aquela fracdo da burguesia brasileira que cresce gragas ao
recuo do Estado na area dos servicos e dos direitos sociais. Essa fracdo da burguesia é um
dos setores mais reaciondrios da classe dominante hoje. Isso porque o seu crescimento
resulta, e s6 pode resultar, da manutencéo de uma politica ultra-reacionaria de supresséao e
reducao dos direitos sociais. Um governo reformista, por mais timido que seja o seu



reformismo, necessitara desmercantilizar os direitos e servigos sociais na area da educacéo, da
saude e da previdéncia e, desse modo, podera ferir de morte essa nova fracdo da burguesia.
Dai o seu reacionarismo. Precisamos - nos trabalhadores em educacgéo — observar
atentamente o movimento dessa fracdo burguesa. Analisar seus interesses e sua agéo junto ao
Estado, nos 6rgaos burocraticos e no parlamento. Entender que séo interesses burgueses e
poderosos que sustentam, hoje, esse modelo educacional, e ndo uma suposta miopia dos
membros da equipe governamental.

Tiremos uma conclusdo. Todas as mudancas ocorridas até aqui no seio da classe dominante
tornaram a grande burguesia brasileira um bloco mais reacionario, mais integrado ao
capitalismo internacional e mais coeso politicamente. A burguesia brasileira ficou mais
internacionalizada, cresceu a sua parte rentista, improdutiva, e a sua unidade politica se
fortaleceu. Nos oito anos de governo de FHC, pela primeira vez desde 1945, deixou de haver
um partido burgués de oposicdo. A UDN foi a oposicao burguesa ao desenvolvimentismo e ao
populismo. O MDB foi a oposi¢éo burguesa, ainda que conciliadora, ao regime militar.
Contrastando com esse passado politico recente, durante os oito anos de mandato de FHC
todos os partidos burgueses apoiaram ativamente o governo e a politica neoliberal. E preciso
ser realista. Todas essas mudancas na classe dominante sdo desfavoraveis para o movimento
popular, dificultam a sua luta e diminuem os espacos disponiveis. Apenas no decorrer de 2001
e 2002, a frente partidaria que sustentou os dois governos de Fernando Henrique Cardoso da
sinais de que pode rachar, devido as disputas entre o PMDB, o PFL e o PSDB.

Com quem podemos contar e alguns dos obstaculos que nos esperam

Para construirmos um sistema educacional Gnico, publico, laico e gratuito, que contribua para a
independéncia tecnolégica e cientifica do pais e para a integracdo das massas populares ao
mundo da ciéncia e da cultura, é preciso implantar um novo modelo econémico. E o Gnico
caminho para implantar esse novo modelo econdmico € a luta dos trabalhadores. Nao estamos
afirmando com isso que ndo haja mais nenhum espaco para a resisténcia localizada a medidas
antipopulares do governo na area educacional e para a luta por conquistas parciais. E possivel
se obter algo dentro do modelo econémico existente. Mas, esse algo sempre sera pouco e
incerto. A orientacao correta, portanto, € unir as lutas parciais a uma luta politica geral pela
supressao do modelo capitalista neoliberal e periférico.

Mas em que condi¢des se da essa luta hoje? Qual é a sua forca? Quais sdo as dificuldades
que ela enfrenta?

Vimos que uma dificuldade importante diz respeito ao fato de a burguesia ainda estar
politicamente unida numa ampla frente conservadora favoravel ao neoliberalismo. Vejamos
agora o que se passa no campo das classes trabalhadoras. A degradacédo das condi¢Ges de
trabalho e de vida da maioria dos trabalhadores tem provocado reacdo popular. Em diversas
frentes, os trabalhadores lutam contra o modelo econdmico implantado ao longo da década
passada e ja acumularam forgas nessa luta. Um sintoma recente e importante dessa
acumulacdo foi o resultado, muito desfavoravel para o governo, das eleicdes municipais do ano
2000. Porém, a despeito da situacdo econdmica prejudicial para os trabalhadores, h& muitas
dificuldades para organizar a luta dos trabalhadores contra esse novo modelo capitalista. As
organizacdes de esquerda e os intelectuais criticos tém, a nosso ver, cometido o erro de
ignorar os trunfos de que dispde o neoliberalismo frente ao movimento popular no Brasil.
Idealizar as nossas forgas ndo contribui em nada para a elaboracéo de uma estratégia politica
eficiente.

Tentemos passar em revista alguns movimentos e lutas sociais da atualidade, para
conhecermos seus trunfos e suas debilidades.

No importante terreno do movimento sindical, temos a primeira “surpresa desagradavel”. Uma
parte do sindicalismo aderiu abertamente ao modelo neoliberal. A Forca Sindical (FS) defende
as privatizacdes e a reducao de direitos sociais e trabalhistas. Atualmente, tem feito campanha
a favor do projeto de lei do executivo federal que livra a empregador de cumprir as normas
protetivas do trabalho presentes na CLT, bastando para isso obter um aval do sindicato do seu



setor. Podemos prever que esse aval sera facil de se obter em grande parte da economia. O
Brasil possui um nimero exorbitantes de sindicatos, cerca de 20.000. Para termos uma idéia
do que representa esse nimero, basta lembrar que paises de sindicalismo bem mais forte que
0 Nosso, como a Inglaterra, os EUA e a Franca, possuem menos de 1.000 entidades sindicais.
O modelo brasileiro € um modelo sindical cartorial, onde a unicidade sindical estabelecida em
lei e as contribuicBes financeiras obrigatorias garantem a sobrevivéncia de qualquer sindicato,
seja ele representativo ou ndo, e permite a manutencgédo de qualquer pelego. N&o é dificil
imaginar, dentro desse modelo sindical, o que acontecera se o projeto do governo para a CLT,
gue, em resumo, estabelece que o negociado prevalece sobre o legislado, chegar a ser
aprovado no Congresso Nacional: os empregadores obterdo da maioria dos sindicatos
brasileiros o aval de que necessitam para retirar os direitos dos trabalhadores. A Forca sindical,
além de defender a desregulamentacéo do mercado de trabalho, defendeu também a
privatizacdo das empresas publicas e o fez de modo ativo e militante, formando os “clubes de
investimentos” que atrairam os funcionarios daquelas empresas para a proposta de
privatizagdo. Essa posi¢do conservadora da FS é também a posicao de outros agrupamentos
sindicais de menor importancia, como a denominada Social Democracia Sindical (SDS), que
retne algumas centenas de sindicatos pelegos e de carimbo pelo Brasil. O sindicalismo
brasileiro, portanto, ndo esta unido na oposi¢éao contra o novo modelo.

A parte mais combativa do movimento sindical, representada pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), € oposicdo ao modelo capitalista neoliberal. Ainda neste més de abril de
2002, vimos que a CUT organizou um muito bem sucedido dia nacional de greve e de
manifesta¢des contra o projeto de lei do governo que altera a CLT. Ademais, a CUT tem se
posicionado contra a politica de privatizagdo e de abertura comercial. De resto, € importante
frisar que essa “parte sa” do sindicalismo brasileiro € muito mais organizada e representativa
gue todas as demais centrais sindicais juntas. Mas, € necessario reconhecer que a
combatividade que a CUT exibia na década de 1980 foi substituida por uma atuacdo mais
moderada. Na década de 1980, a CUT deu grande importancia a acao sindical de massa,
unificada nacionalmente, contra a politica econdmica do Estado brasileiro. Foram expressao
dessa linha as cinco grandes greves nacionais de protesto organizadas naqueles anos - que
atingiram, duas delas, a marca de mais de vinte milhGes de grevistas — e a mobilizacdo popular
que a CUT organizou para pressionar a Assembléia Nacional Constituinte a aprovar leis
favoraveis aos trabalhadores. Na década de 1990, ao contrario, o sindicalismo cutista refluiu
para uma acéo localizada, fragmentada por setor econémico e por empresa, e, nutriu a ilusdo
de que seria possivel substituir a luta por propostas tecnicamente sofisticadas que seriam
aceitas por empregadores e pelo governo. Essa foi a linha do sindicalismo propositivo que
felizmente, hoje, comeca a dar sinais de esgotamento.

Vejamos a situacdo dos trabalhadores rurais. Aqui, 0 movimento mais combativo e importante,
como todos sabem, € o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, 0o MST. Esse
movimento manteve, ao longo da década de 1990, as bandeiras e a¢cdes mais combativas. Na
verdade, ao longo dos anos 90 o MST substituiu a CUT como referéncia central do conjunto do
movimento popular. Mas, 0 MST encontra-se, nesse inicio da década de 2000, em dificuldades
crescentes e talvez num certo refluxo. O nimero de ocupacgdes de terra promovidas pelo MST
tem caido. Isso é decorrente de uma série de a¢des do governo e de problemas do campo
popular e oposicionista. Novas leis foram aprovadas que impedem a desapropriacéo de terras
ocupadas, o que diminuiu a eficacia da principal forma de luta dos sem-terra. O governo criou,
também, o Banco da Terra, com dinheiro oferecido pelo Banco Mundial. E uma proposta,
guantitativamente limitada, de mercantilizar a reforma agraria, mas que ilude muitos
trabalhadores rurais. Tanto mais porque essa proposta conta com 0 apoio ativo e organizado
da Forca Sindical, que criou a Forca da Terra para fazer a ponte entre a politica do governo
gue visa dividir o movimento dos camponeses e os sindicatos de trabalhadores rurais. Por
ltimo, com o deslocamento do PT e da CUT para posi¢cdes mais moderadas, o0 MST passou a
padecer de um certo isolamento no campo das organizag6es populares, o que tem facilitado a
politica do governo que quer destruir esse movimento. Mas, ressalvemos o essencial: 0 MST
continua em pé, tem grande forca e combate o capitalismo neoliberal.

Um movimento que tem crescido muito nos Ultimos anos é o movimento popular pela moradia.
Ele esta presente em muitas capitais brasileiras e relne diversos tipos de trabalhadores —
operarios, trabalhadores de escritorio, funcionarios publicos — cujo fator de uniéo € o problema



da moradia. S&o trabalhadores que habitam em corticos e favelas, que foram despejados pelos
seus senhorios ou se encontram ameacados de despejo. Trata-se de um movimento mais
fragmentado, menos centralizado que aqueles que citamos anteriormente, mas que possui uma
organizacao que procura unificad-lo: o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST). A luta
pela moradia € um movimento que alguns estudiosos denominam “movimentos de urgéncia”
que, justamente devido a urgéncia de sua reivindicacdo, langcam mao da acao direta como meio
de luta. © movimento dos sem-teto tem ocupado edificios publicos e privados nas grandes
cidades brasileiras e tem obtido algumas vitorias na luta pela moradia. E um movimento
importante e que pode crescer. Outros movimentos que mereceriam uma anélise mais detida
sdo os movimentos ligados diretamente a educacéo. Os estudantes tém lutado pelo controle
das mensalidades na escola e na universidade privadas, mas essa luta ainda esta incipiente e
nao trouxe grandes resultados. As mensalidades estéo liberadas desde o primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso e continuam assim. H4 movimentos pipocando, aqui e ali, como
em Santos, em Sorocaba, na Zona Leste da cidade de S&o Paulo, pela criagdo de novas
universidades publicas. Esses movimentos obtiveram algum avanc¢o, mas tudo € ainda muito
inicial.

N&o temos a intencdo de passar em revista 0 conjunto dos movimentos populares existentes
no Brasil. Os movimentos que citamos j& sdo suficientes para destacarmos duas conclusdes. A
primeira, mais geral, é que os trabalhadores brasileiros ndo estéo passivos diante do
neoliberalismo. Eles disp6em de organizacdes fortes e combativas (CUT, MST, MTST, UNE)
que estdo, de modos distintos, resistindo a politica neoliberal. A segunda conclusdo é que o
movimento popular ndo esta suficientemente unido na luta contra o neoliberalismo. Isso é
indicador de algo que a maioria dos intelectuais criticos e dos partidos de esquerda reluta em
admitir; existe uma hegemonia ideolégica da burguesia brasileira hoje, obtida gracas a
plataforma neoliberal. E importante reconhecer e analisar essa hegemonia, pois disso depende
a localizagdo de lacunas e equivocos na plataforma e na luta dos movimento populares,
localizacé@o essa que é o primeiro passo para resolver tais problemas.

O neoliberalismo obteve algo que poderiamos denominar uma hegemonia regressiva. 1sso
porque, ao contrario das situacdes classicas de hegemonia burguesa, nas quais a burguesia
recua e faz concessdes importantes aos interesses econdmicos imediatos dos trabalhadores
para neutralizar a sua luta politica, na hegemonia regressiva neoliberal o que a burguesia
implanta € uma politica de supressao de direitos trabalhistas e sociais. A burguesia avanca
contra direitos e interesses elementares dos trabalhadores e, apesar disso, consegue, em
parte, neutraliza-los. Isso € aparentemente um paradoxo. Para explica-lo, é necessario
voltarmos a considerar o periodo do Estado desenvolvimentista e populista.

E necessario destacarmos, agora, os limites estreitos do desenvolvimentismo e do populismo.
Aquele modelo, como indicamos anteriormente, se representava um grande avanco em relacéo
a politica social da Republica Velha (1894-1930) e se ainda representa uma situagao mais
favoravel para o trabalhador que a situacéo presente criada pelo neoliberalismo, aquele
modelo, nés diziamos, desenvolveu, apesar de tudo, uma politica de inclusédo social restrita e
segmentada. Até 1962, os trabalhadores rurais permaneceram fora da legislagao social. Ao
longo dos anos 70 e 80, quando a migracéo interna transferiu a populacdo do campo para a
cidade, um grande e crescente contingente de trabalhadores recém chegados ao mercado
urbano passou a trabalhar “sem carteira assinada”, isto €, ndo lograram inserir-se em relages
de emprego formais e permaneceram, portanto, sem direitos sociais. E por isso que estamos
dizendo que a cidadania social no Brasil é restrita. Ela sempre excluiu um ndmero muito grande
de trabalhadores. E ela é, também, segmentada, porque, dentre os trabalhadores que nela
estao incluidos o acesso a educacgédo, a moradia, ao saneamento, a aposentadoria, as
condi¢Bes de trabalho etc. € muito desigual. Essa cidadania restrita e desigual, que ofereceu
aos trabalhadores brasileiros um arremedo de Estado de bem-estar, € uma heranc¢a perversa
do Estado desenvolvimentista e do populismo. Pois bem, essa cidadania restrita e desigual foi
gerando, ao longo do tempo, uma revolta difusa dos trabalhadores preteridos pelos direitos
sociais, revolta essa que nao foi vocalizada na cena politica e que foi negligenciada pela
esquerda brasileira, porque parte dessa se encontrava, e infelizmente ainda se encontra,
ideologicamente comprometida com o0 modelo populista e desenvolvimentista. Por muitos anos,
os trabalhadores preteridos por esses direitos nutriram a expectativa de serem beneficiados
dentro daquele modelo. Mas, no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, a frente burguesa



neoliberal comecou a explorar de uma perspectiva reacionaria essa frustragao histérica. E
obteve grande sucesso nessa empreitada que visava confiscar, para um objetivo reacionario,
uma revolta popular legitima.

Todos estéo conscientes da mistificagdo da grande imprensa burguesa e do governo quando,
para combater direitos dos trabalhadores, apresentam-nos como privilégios. Espero que a
analise acima contribua para elucidar porque essa operacado de mistificacdo € bem-sucedida. A
nao ser que respondamos com uma critica progressista e socialista a tais desigualdades, o
terreno permanecera aberto para a exploracao reacionaria dessa situacao. A concluséo pratica
que retiro disso, é que precisamos fazer uma defesa ativa dos direitos e servicos ameacados
pelo governo. Fazer a defesa significa ndo ceder em nada: nada de rebaixar as
aposentadorias, nada de pagar mensalidades na universidade publica, nada de abrir méo de
normas do direito do trabalho estabelecidas na CLT. Porém, se essa defesa € ativa, isso
significa que, ao mesmo tempo que defendemos os direitos e servi¢cos sociais, devemos
pleitear a sua mudanca e ampliacdo. Se ndo fizermos isso, estaremos aceitando, por omissao,
a exclusdo de grandes massas de trabalhadores de tais direitos e, portanto, deixando para a
reacdo explorar livremente a legitima frustracdo desses trabalhadores. Temos de defender,
entdo, a democratizacéo de tais direitos e servigos.

Vejamos alguns exemplos de aplicagdo dessa linha de defesa ativa dos direitos sociais. Nao
possivel defender de fato a universidade publica sem, ao mesmo tempo, lutar, nos atos e nao
apenas nas palavras, pela sua expanséo, de modo a incluir em suas salas de aula uma grande
parcela da juventude brasileira, principalmente os jovens de origem popular. Se a universidade
publica continuar sendo uma universidade de uma infima minoria, ela permanecera social e
politicamente isolada e podera perecer. (Eu disse uma minoria, mas isso nao significa que essa
minoria seja elite econdmica. As pesquisas mostram que os estudantes da universidade
publica sdo, sem davida, uma elite intelectual com um aproveitamento escolar muito acima da
média. Mas, no gque respeita a sua condi¢cdo econbmica, a situacdo € mais heterogénea e, de
qualquer modo, muito diferente daquela pintada pela imprensa e pelos governos neoliberais.
No Estado de S&o Paulo a renda média dos estudantes das universidades privadas é superior
a renda média dos estudantes da universidade publica; nas universidades federais, trés
quartos dos estudantes pertenciam, segundo dados de 1995, a familias com renda per capita
inferior ou igual a dois salarios minimos. Para uma familia com quatro pessoas, isso
representaria, hoje, uma renda familiar total inferior ou igual a R$1.600,00.) Uma linha parecida
pode ser pensada para a previdéncia social. Nao podemos admitir nenhuma reforma que tire
direitos na previdéncia. Porém, se quisermos garantir esses direitos, temos — 0 movimento
sindical, os partidos de esquerda - de apresentar um programa amplo de previdéncia publica
por reparticdo que inclua todos os trabalhadores brasileiros num sistema de aposentadoria
digno. A aposentadoria digna desse home ndo podera sobreviver se continuar confinada, como
se fosse um privilégio, aos funcionarios publicos. Em suma, se o neoliberalismo utiliza o carater
restrito dos direitos sociais para desacredita-los e suprimi-los, n6s devemos, para garantir a sua
continuidade, lutar pela sua ampliacao.

Encerremos com um rapido balanco. A situa¢do é muito complexa e dindmica.

A unidade politica da burguesia em torno do neoliberalismo continua existindo, mas esta
apresentando, no decorrer da campanha eleitoral de 2002, sinais de que est4 comecando a
trincar. Fatores como a crise econémica e politica da Argentina podem reforcar essa tendéncia
ao rompimento da unidade burguesa, porque tais fatores langcam duvidas sobre a eficicia e
solidez do modelo econémico neoliberal como padréo adequado de acumulacgédo de capital.
Hoje, alguns aspectos secundarios da politica neoliberal sdo motivo de polémica entre a
prépria burguesia. No terreno politico, tampouco a situacao latino-americana é tal que possa
sossegar a burguesia brasileira. A derrota do movimento golpista na Venezuela e a volta de
Hugo Chavez ao poder revelaram que os neoliberais e o governo norte-americano podem ser
derrotados. No que respeita ao movimento popular, esse acumulou for¢as. Os trabalhadores
tém resistido, demonstram sua insatisfacéo e isso tudo comecga a repercutir no plano eleitoral.
Ja vimos isso nas eleicdo municipais de 2000 e estamos, de novo, vendo algo parecido nesse
més de abril, no decorrer da campanha para a eleicéo presidencial de 2002. Mas, nés ndo
podemos omitir que o neoliberalismo logrou atrair parte do movimento popular (For¢a Sindical),
conseguiu fazer com que outra parte comecasse a hesitar em combaté-lo (CUT) e esta



conseguindo também interceptar os lacos de simpatia e apoio com que contavam movimentos
mais ousados e combativos como o MST. Essa situacdo complexa se explica pelo fato de os
neoliberais saberem explorar, com objetivos reacionarios, a heranca perversa legada pelo
desenvolvimentismo e pelo populismo.

E nesse quadro complexo que os trabalhadores em educacéo devem inserir a sua luta por um
novo sistema educacional, democratico, publico, laico e gratuito, e pela valorizagdo profissional
dos trabalhadores em educacgédo. Para tanto, devem procurar unificar, em primeiro lugar, o seu
proprio movimento. Superar os particularismos que ainda dividem o seu movimento sindical,
buscar uma organizacédo a mais ampla possivel. Por que ndo comecarmos a pensar em uma
grande federacao nacional da educacéo, que relina o setor publico e o privado, e os
professores com os demais trabalhadores em educacao? Os trabalhadores em educacédo
devem, ao mesmo tempo, procurar unificar a sua luta com a luta dos demais trabalhadores
contra 0 modelo capitalista neoliberal periférico.

A critica da ideologia meritocratica e a unificagcao da luta dos trabalhadores

A reflexdo sobre a necessidade de unificar a luta dos trabalhadores nos leva de volta ao
comeco, aos proprios termos do titulo da nossa palestra.

Esse titulo foi proposto pela comissao organizadora do IV Coned e fala em trabalhadores e
trabalhadoras na educacédo. Essa ndo é uma expresséo indiferente e ndo deve passar
despercebida. Falar em trabalhadores em educacéo significa situar-se no tempo histérico
presente e num terreno politico progressista. A idéia segundo a qual professores e 0s
funcionarios técnicos e administrativos da educacao séo trabalhadores é uma idéia muito
recente. Ela se fortaleceu apenas no decorrer dos Ultimos vinte e cinco anos - digamos, a partir
da crise da ditadura militar.

Até o final da década de 1970, os professores e os funcionarios técnicos e administrativos do
sistema educacional sequer se viam com trabalhadores. A introdu¢do do sindicalismo no setor
educacional e o avanco das organizacdes e partidos de esquerda entre os professores e na
politica brasileira em geral que lograram - gracas a uma luta prolongada e ainda nao terminada
- fazer com que professores e funcionarios passassem a se ver como trabalhadores. Isso
representou um grande avanc¢o, embora ainda seja um avancgo incompleto - todos sabem que
muitos professores, principalmente no meio universitario, ainda relutam muito em se pensar
com parte integrante das classes trabalhadoras.

Até os anos 60, a maior parte dos professores e demais funcionarios da educacao mantinham-
se a margem do movimento sindical, um movimento que eles olhavam de fora e de longe e de
um modo um tanto depreciativo. Esses professores e funcionarios gozavam de uma relativa
seguranca material, de emprego estavel, e de um certo prestigio social. A essa situacédo de
trabalho correspondia, principalmente entre os professores, o apego aquilo que poderiamos
denominar a ideologia meritocratica, a ideologia segundo a qual a sociedade esta
hierarquizada em camadas, compostas por individuos cuja renda e cujo prestigio desiguais
refletiiam os dons e os méritos, também desiguais, desses individuos. A ideologia
meritocratica é uma ideologia porque ela falseia a realidade, atribuindo aos dons e aos méritos
individuais aquilo que decorre da posi¢cdo de origem de cada um na estrutura de classes, e
porque, ao falsea-la, o faz no interesse de um segmento social em detrimento do interesse de
outros segmentos. A ideologia meritocratica justifica e legitima a hierarquia salarial que
beneficia o trabalho ndo-manual em detrimento do trabalho manual. Caberia pergunar o que
exige mais dons e mais esfor¢cos pessoais: tornar-se um engenheiro, tendo nascido numa
familia burguesa paulistana, ou tornar-se um torneiro mecanico, tendo nascido numa familia de
camponeses pobres do sertdo nordestino e migrado em pau-de-arara para Sao Paulo?

Esse meritocratismo, os professores, até os anos 60, 0 assumiam amplamente e, é preciso
dizer, o assumiam na sua versao mais elitista, isto €, na sua versao radicalmente individualista.
Era isso que os afastava do sindicalismo e os levava a depreciar esse movimento. Cada
professor e cada funcionério técnico e administrativo, usufruindo, de fato, condicdes de
trabalho e situacéo social superiores as dos trabalhadores manuais, via-se como um individuo



singular, dotado de dons e méritos proprios, e esperava obter uma ascenséo social individual,
fazendo valer os seus dons e 0s seus méritos. A luta sindical dos demais trabalhadores era
vista como um movimento apropriado apenas para os trabalhadores manuais que, segundo a
versao radicalmente individualista da ideologia meritocratica, teriam que compensar a falta de
dons e de méritos individuais com a organizacgao e a luta coletiva; teriam de usar a for¢a para
compensar a falta de méritos. Em poucas palavras, o individualismo meritocratico, elitista e
divisionista, é contraditério com a organizacéo e a luta sindical, que é uma luta coletiva dos
trabalhadores em geral, manuais ou ndo-manuais. Esse meritocratismo radicalmente
individualista afastava os professores e demais funcionérios desse movimento.

Pois bem, a partir do final da década de 1970, a luta sindical, que € uma luta coletiva pela
melhoria coletiva dos trabalhadores, essa luta representou um grande avan¢o para 0s
professores e os funcionarios técnicos e administrativos da educacao. Ela aproximou os
trabalhadores do ensino dos demais trabalhadores brasileiros e funcionou tanto como
instrumento da luta reivindicativa, quanto como grupo de pressao para obter medidas mais
progressistas de politica educacional. E sabido que as condicdes de vida e de trabalho da
maioria dos funcionarios da educacédo pioraram nos ultimos anos. Seria possivel demonstrar
gue essa piora teria sido muito maior ndo fosse a luta sindical. O fato é que os trabalhadores
da educacéo séo, hoje, e gracas em boa medida ao sindicalismo, uma realidade no Brasil.

Porém, nao convém idealizarmos a nossa propria situagao. Os trabalhadores em educagao sédo
um setor muito diversificado das classes trabalhadoras, com condic¢Bes de trabalho e com
niveis de remuneracdo muito heterogéneos. O sistema educacional brasileiro é um sistema
bifronte que abriga, como se sabe, dois ramos escolares distintos: um amplo e crescente setor
privado e um grande setor publico em dificuldades. No interior de cada um desses dois grandes
setores ou ramos, existem outras clivagens: instituicdes privadas geridas por fundagées ou por
diretores ou reitores proprietarios, instituicées publicas federais, estaduais ou municipais e
assim por diante. Ademais, permanece um certo atraso ideolégico. Mesmo que isso nos
incomode e perturbe, é necessario refletirmos sobre tal atraso, para conhecermos os limites e
dificuldades de nossa luta e podermos tracar um plano sobre aquilo que ainda falta para
avancar. O sindicalismo ndo logrou superar todas diferencas existentes entre os trabalhadores
da educacéo. Pelo contrério, € preciso ter coragem e reconhecer que o sindicalismo até
reforgou algumas delas. Alguns particularismos provéem da diversidade econdmica e juridica
das instituicdes de ensino: por exemplo, os professores da rede privada estao sindicalmente
separados dos professores da rede publica, os professores das instituicdes federais estdo
separados dos professores das instituicdes estaduais e assim por diante. Outros
particularismos tém a ver com a persisténcia de um meritocratismo transformado, atualizado,
ndo mais radicalmente individualista, mas, agora, de tipo profissional ou sindical.

Todos nds sabemos que, no terreno organizativo, a organizacao sindical dos professores é, em
guase todos os niveis, setores ou regides, constituida a parte, separando os professores dos
demais funcionarios em educacéo. No terreno da agédo sindical, é possivel a luta unificada e ela
existe com forca cada vez maior. As campanhas salariais, por exemplo, sdo encaminhadas de
modo cada vez mais unificado. Mas, todos sabem que ainda persistem dificuldades quando se
procura unificar a luta desses dois segmentos de trabalhadores da educagcdo. Tampouco se
obteve, e na verdade mal se tentou, a fusdo dos sindicatos e associacdes dos professores do
ensino universitario com os sindicatos e associacdes dos professores do ensino fundamental e
médio. Sao os professores, e entre eles 0s professores universitarios, 0s que mais se apegam
a todas essas segmentacdes e hierarquias organizativas que isolam os professores dos
demais funcionérios, os professores do ensino universitario dos professores do ensino médio e
fundamental e assim por diante. Por que é assim? Porque, embora muitos professores tenham
se libertado da vers@o mais atrasada do meritocratismo, que é o individualismo meritocratico
radical, ndo se libertaram do meritocratismo em geral; na verdade, eles o transformaram de
modo a lhe dar um contetdo novo, configurando-o, agora, como uma espécie de
meritocratismo de profissao. A apologia ideolégica (mistificadora e interessada, conforme
indicamos) dos dons e méritos individuais foi deslocada para a apologia, também ideoldgica, e,
portanto, também mistificadora e também interessada, dos dons e dos méritos da profissdo. E
por isso que o sindicalismo dos trabalhadores da educacéo e, na verdade, dos trabalhadores
“de classe média” em geral padece e se ressente do corporativismo do sindicalismo
profissional.



Uma coisa € o trabalhador enaltecer a importancia do seu trabalho. Quem trabalha pode e
deve faze-lo. E deve faze-lo com orgulho e firmeza para se diferenciar dos que vivem de renda,
da propriedade e, sem excecdo e mesmo que indiretamente, da exploracdo do trabalho de
terceiros. Porém, outra coisa € o intento de diferenciar, ainda que subliminarmente, entre os
diferentes tipos de trabalho e de trabalhadores aqueles que seriam mais importantes e que
exigiriam mais dons ou esforcos individuais. N&o estariamos incorrendo nessa diferenciagéo
condendvel quando afirmamos — o que ocorre, felizmente, cada vez menos — que “as
professoras estédo ganhando menos que uma empregada doméstica®? que “os professores
estdo ganhando menos que os motoristas de 6nibus”? Como provocagéo, poderiamos
perguntar: o que estamos, realmente, pretendendo? Aumentar o nosso salario ou diminuir o
salario de outros segmentos, de modo a preservar, como manda a ideologia meritocratica, uma
“‘justa superioridade” salarial e profissional dos docentes? Nossa profissédo € tao importante
guanto todas as demais e, de qualquer modo, se se detectasse alguma diferenca de
importancia entre as profissdes, ainda restaria por demonstrar que tais diferencas deveriam ser
reproduzidas no plano da remuneracao. Essa € a luta ideoldgica que devemos enfrentar para
completar, digamos assim, o processo de unificacdo interna do nosso movimento sindical e
aproxima-lo cada vez mais e de maneira cada vez mais sélida da luta geral dos trabalhadores
brasileiros, sejam eles trabalhadores manuais ou trabalhadores intelectuais.

Este texto é o desenvolvimento do roteiro da conferéncia proferida pelo autor no Grande
Auditério do Centro Anhembi, em S&o Paulo, durante o 40 Congresso Nacional de Educacdo
(40 Coned).

ARMANDO BOITO JR.

Texto retirado do site: http://www.espacoacademico.com.br/
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A nova cara do sindicalismo brasileiro

Aquele que ja foi um dos sindicalismos mais combativos nos anos 80 agora se defende dos
ataques neoliberais. A tese da ascensao e queda do movimento sindical brasileiro cai por terra
guando se analisam os Ultimos 20 anos de lutas entre capital e trabalho no pais. O que se vé é
um movimento que encontra seu lugar nas transformac¢6es que ocorrem em todo o mundo

WALTER VENTURINI*

A visao da decadéncia do sindicalismo brasileiro vem amparada por varios elementos, desde a
brutal reducdo do nimero de greves até a perda de conquistas importantes com a precarizacao
do trabalho imposta pelo neoliberalismo no Brasil. E preciso voltar mais atras no tempo para
perceber que a historia sindical brasileira é fora do comum.

Até o final dos anos 80 e mesmo no inicio dos 90, ja com algumas dificuldades, o movimento
sindical brasileiro cumpriu o papel de irradiador de conquistas sociais por todo o pais.
Metallrgicos, bancarios, petroleiros e funcionarios publicos foram setores profissionais que
marcaram época. Hoje, sua situacdo mudou. Os dois primeiros vitimados pelas transformacfes
estruturais do mundo do trabalho e os dois Ultimos como alvo de uma politica agressiva do
governo neoliberal de FHC.

No fim dos anos 70 e inicio dos 80, as categorias mais mobilizadas davam o tom das lutas
sindicais. Foi assim com as sucessivas politicas de indexacao salarial, que uma vez
conquistadas por categorias como metallrgicos, bancérios e petroleiros, logo terminaram se



tornando regra geral para todos os assalariados. E foi assim também com todos os direitos
inscritos na Carta Constitucional de 1988 a partir da presséo das categorias mais organizadas.

As préprias centrais sindicais foram produto de um enorme investimento por parte deste nicleo
mais dindmico do sindicalismo e tiveram papel importantissimo na organiza¢éo de segmentos
de trabalhadores sem tradi¢c&o sindical, afirma o professor Alvaro Comin, do Departamento de
Sociologia da USP e pesquisador do Cebrap. Ele acredita que esta capacidade de
universalizacdo de ganhos e direitos a partir dos mais organizados é que foi comprometida
nesta década que termina. Muitos sindicatos continuam fazendo das tripas coragdo para
arrancar acordos razoaveis para seus representados e cada vez mais tém conseguido. S6 que
as conquistas obtidas no ABC ou entre os bancarios, por exemplo, ndo tém a mesma
capacidade de irradiacédo de antes e tendem a se restringir a um niimero muito limitado de
trabalhadores, afirma Comin.

Metallrgicos e bancérios, dois setores importantes do sindicalismo, foram abatidos pelo
desemprego. Os metallrgicos foram desempregados pela politica de desindustrializagdo dos
governos federais ao longo dos anos 90, e os bancarios foram desempregados pelas compras,
fusBes e informatizacéo, relata Armando Boito, professor do Departamento de Ciéncia Politica
da Unicamp. Foram fechados centenas de milhares de postos de trabalho nos bancos e na
indUstria ao longo desta década. Boito, autor do livro Politica nealiberal e sindicalismo no Brasil
(Editora Xam@), ressalta que a descentralizagdo industrial € outro fator que influenciou o
sindicalismo. Veja-se o caso do Brasil, onde as montadoras estédo abrindo ou ampliando
instalacdes em regides de pouca ou henhuma tradi¢do sindical. No curto prazo, isso debilita o
sindicalismo. Atemoriza os metallrgicos organizados do ABC e ndo cria focos novos de
sindicalismo operario no Brasil. Porém, a julgar pela experiéncia da Volkswagen em Resende
(estado do Rio), a luta sindical e grevista de metallrgicos, a médio prazo, estara mais
espalhada por todo o pais, afirma o professor da Unicamp.

Além dos bancarios e dos metallrgicos, outro setor basico no sindicalismo brasileiro era o
funcionalismo publico. Esse setor esta ideologicamente derrotado. Os sucessivos governos
neoliberais conseguiram apresenta-lo como um bando de ‘marajas’ ou de ‘parasitas’. Esses
aspectos politico e ideoldgico foram decisivos no caso do sindicalismo do setor publico, que
depende, mais do que o setor privado, de um certo apoio da opinido publica para conduzir com
sucesso uma greve, analisa Boito, para quem a ideologia neoliberal isolou o servidor publico
dos usuarios, ou voltou esse usudrio contra o servidor. Para ele, esse fato representou um
golpe para o sindicalismo dessa categoria e esse movimento entrou em refluxo.

Avaliacéo diferente tem Eduardo Nogueira, professor do Departamento de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de S&o Carlos e autor do livro Entre a lei e a arbitrariedade: Mercado e
relacBes de trabalho (Editora LPR). O funcionalismo publico tem mais capacidade de fazer
greve neste momento porque € menor o risco de desemprego. Além disso, o setor publico tem
capacidade de causar um impacto social com suas greves porque € um prestador de servicos.
Tem um impacto imediato na populacdo porque o 6rgao prestador de servico ndo pode estocar
esse servico.

Noronha ressalta que estd havendo um crescimento do sindicalismo do setor pablico em todo o
mundo, tanto pelo decréscimo do setor industrial como por um aumento efetivo dos empregos
publicos. Mas, nos Ultimos anos, ele assinala que os salarios do setor publico cresceram
menos do que os do setor privado. Noronha chega a dizer que, devido a essa evolucéo na
capacidade de acéo do funcionalismo publico, existe a tendéncia de que os trabalhadores
deste setor venham a ocupar os cargos principais dentro das centrais sindicais.

Outro fator que levou o sindicalismo brasileiro ao refluxo foi a represséo. Caso tipico foi o da
greve dos petroleiros em 1995, quando o governo FHC estrategicamente intensificou a
repressdo ao movimento. A greve dos petroleiros € um marco dessa politica, assinala Glauco
Arbix, professor do Departamento de Sociologia da USP. Os petroleiros néo tinham sido
atingidos pelo desemprego e nédo estavam ideologicamente desmoralizados frente & opinido
publica. Tinham um sindicalismo forte. O governo, para dobra-los, usou a represséao, lembra
Armando Boito, ressaltando que, além da ocupacéo de refinarias com tropas do Exército — a



represséo no sentido tradicional do termo —, o0 governo efetivou a perseguigéo legal dos
sindicatos de petroleiros, com imposicdo de multas e outras represalias.

Refluxo ou volta a normalidade?

O processo de industrializagdo no Brasil propiciou o crescimento da classe trabalhadora. Esse
crescimento estava encoberto pelo governo militar. Politicamente, ndo se sabia a for¢a latente
do sindicalismo. Aquilo explodiu, avalia Eduardo Noronha. Ele entende que hoje o sindicalismo
estd em seu grau de atividade normal. O sindicalismo fica fragil se comparado ao periodo de
seu intenso crescimento, que € uma lente que distorce sua compreensao e que produz a
concepcao de que a perda de ac&o sindical parece ser muito maior do que realmente é. E de
sua autoria um estudo em que o movimento sindical brasileiro é considerado o mais ativo no
mundo na década de 80. O caso mais parecido com o nosso, de acordo com Noronha, foi o da
Espanha, que passava pelo mesmo processo de transicao.

O crescimento do sindicalismo brasileiro, num momento em que nos principais centros
industriais do mundo as rela¢des entre capital e trabalho iniciavam mudancas significativas,
também é apontado por Glauco Arbix. O Brasil foi excecdo nos anos 80. No mundo inteiro, o
movimento sindical estava batendo em retirada, enquanto no Brasil avancava
monumentalmente. Mas nos anos 90, o Brasil entra em sintonia com o resto do mundo no que
se refere ao declinio do movimento sindical, diz Arbix.

Esse processo de consolidagdo do movimento tinha ingredientes como a reconquista da
cidadania dos trabalhadores. O movimento comecgava no operariado e se ampliava com o
apoio de toda a sociedade, que via as greves como um desafio ao governo autoritario, explica
Eduardo Noronha. Chega-se ao ponto de categorias que ndo haviam se mobilizado no governo
militar passarem a fazer greve no governo Sarney.

Se no final do regime militar a greve era a forma de se abrir negociacdes, ela passou, no
decorrer dos anos, a se firmar como Ultimo recurso nas negociacdes, até se reduzir
drasticamente com o desemprego. Muitos dizem que existem menos greves hoje. Tento
mostrar que, anteriormente, ndo se tinha espaco de negocia¢céo. Para ter acordos, era preciso
haver enfrentamentos prévios. O MST hoje tem essas caracteristicas: tem que ocupar, fazer o
enfrentamento, para depois haver uma negociacao, afirma Luiz Marinho, presidente do
Sindicato dos Metallrgicos do ABC. As greves ocorrem quando os sindicatos percebem que
ganharam poder. Os salarios sempre estao baixos e hoje o principal elemento para se entender
a situacao do sindicalismo é o desemprego, ressalta Noronha.

O que existe é um refluxo do movimento sindical, e ndo um declinio histérico irreversivel. Esse
refluxo tem como causa uma multiplicidade de fatores econémicos, politicos, ideoldgicos,
nacionais e internacionais e nao pode ser deduzido, por exemplo, das novas tecnologias, ou da
fragmentacédo das classes trabalhadoras, afirma Armando Boito.

A lista de razdes para o refluxo do movimento sindical € ampla: subcontratacbes e
terceirizagbes, precariza¢é@o dos vinculos de trabalho, internacionalizagéo das redes
produtivas, reducéo da classe operaria, mudanc¢a na forma de organizacao das empresas,
aumento do sindicalismo de classe média, com outra l6gica de acao, e principalmente o
desemprego.

O movimento sindical ndo estaria se adaptando aos novos tempos das mudanc¢as? Para o
professor Alvaro Comin, a resposta € nao. Tais efeitos, longe de serem colaterais ou produto
da inadaptagao dos sindicatos a ‘nova agenda’, estavam na base do redirecionamento global
das politicas econémicas. A retomada do impulso de acumulagéo e de concentracao dos
grandes capitais exigiu, antes de mais nada, o acuamento das organizagdes de trabalhadores
como condicdo para o deslanche das reformas liberalizantes, que de um modo geral se fazem
as expensas de direitos sociais e trabalhistas, declara Comin.



No Brasil, o deslanche das reformas liberalizantes teve nos dois governos de Fernando
Henrique Cardoso sua maior expressdo. O governo FHC tem uma rejeicao estratégica a
negociar com o movimento sindical. E um governo que aniquilou estrategicamente organismos
que tinham capacidade de pensar negocia¢des, como as camaras setoriais. Tudo que
apareceu de novo com a reabertura politica do pais foi sendo lentamente asfixiado, afirma
Glauco Arbix, autor do livro Uma aposta no futuro — Os primeiros anos da Camara Setorial.

No Sindicato dos Metalurgicos do ABC, o presidente Luiz Marinho sentiu na pele a estratégia
do governo de rejeitar a negociagdo. Collor e FHC rompem com o processo de
institucionalizacdo das rela¢des do trabalho, afirma o sindicalista.

Vicente Paulo da Silva, que presidiu a Central Unica dos Trabalhadores de 1994 até maio
deste ano, percebeu, de posicao privilegiada, o ataque do governo FHC contra o sindicalismo.
O governo percebeu que o sindicato era muito importante. O FHC melou essa importancia para
garantir a centralizagdo do poder, fala Vicentinho. O que para Vicentinho foi um ato de melar a
importancia do sindicalismo brasileiro, para Comin tratava-se de romper com uma linha de
conquistas de direitos da classe trabalhadora. A reversao na tendéncia de crescimento do
mercado de trabalho formal, que prevaleceu até a década de 80, ndo € um produto da
natureza, mas sim da decisao politica dos governos Collor e Fernando Henrique de romper
com o longo processo de institucionalizacdo das relacdes de trabalho e do direito social no
Brasil, afirma.

O poder de fogo dos sindicatos foi reduzido aqui e também em paises que vivem situagdes
analogas, como a Argentina e o México. E dificil acreditar que, quaisquer que tivessem sido as
opcoes politicas dos sindicatos, seu poder de fogo tivesse sido preservado, afirma Alvaro
Comin.

Novos parametros

O que fazer diante desse ataque € questao vital para as centrais sindicais. As centrais sindicais
ainda néo se aperceberam inteiramente dessas mudancas. Muitas vezes, tentam agir com 0s
mesmos parametros da década de 80, afirma Noronha, que também destaca o trabalho da
imprensa naquela década, quando as mobilizagGes sindicais mereciam mais espago nos
noticiarios. Antes, a midia fazia o trabalho das centrais, o sindicalismo estava em pauta,
explica.

Se com 0s governos civis houve um comportamento tdo duro como no governo militar,
percebemos a importancia da formacgédo e também introduzimos um novo tipo de sindicato, com
uma ligacdo mais estreita com a sociedade: o sindicato-cidadao, explica Vicentinho para
mostrar uma mudanca na forma de atuacao. Ele aponta também iniciativas em direcdo ao
incentivo das cooperativas e empresas de autogestdo, para as quais a CUT criou a Agéncia de
Economia Solidaria. Vivemos um outro periodo, que s6 vamos perceber melhor daqui a uns
cinco anos, concluiu o ex-presidente da CUT.

Logo ap6s sua fundagéo, a Central Unica dos Trabalhadores tinha 362 sindicatos filiados
(1983). Em maio deste ano, a CUT contabilizava a filiagéo de 3.056 entidades de base, quase
dez vezes mais. Mas nos Ultimos dez anos os efeitos das transformacdes aparecem. Em Sao
Paulo, a base metallrgica caiu de 400 mil para 170 mil trabalhadores. No ABC, a base do
Sindicato dos Metalurgicos se reduziu de 200 mil para 105 mil.

Alvaro Comin afirma que n&o é o caso de se isentar a CUT ou outras centrais da
responsabilidade de produzir alternativas politicas e organizacionais, mas também nao joga em
suas costas uma responsabilidade que claramente Ihes escapa sob varios pontos de vista. Os
sindicatos estéo procurando manter espaco e influéncia através de iniciativas como formagéao
profissional, ou buscando organizar trabalhadores informais. E 6timo que o fagam, mas
decididamente ndo é dai que vem o poder politico que em parte perderam frente ao Estado e
ao patronato, avalia Comin.



Outra estratégia

Nascida com o estigma de ser o contraponto da CUT, a Forca Sindical parece ter se adaptado
mais rapidamente as transformacg6es do mundo do trabalho. Nos ultimos anos, enquanto a
CUT investia em curso de formacéo e reciclagem profissional, a For¢ca também montava sua
central de empregos e formacgédo, além de uma entidade organizadora das atividades
cooperativistas entre trabalhadores.

A trajet6ria das politicas econdmicas ao longo destes Ultimos dez anos foi de tal forma nociva
ao assalariado, que nem mesmo uma central que sempre buscou o alinhamento com os
governos de centro-direita, como a FS, pode se manter na posi¢ao de colaboracao, analisa
Comin. O pesquisador do Cebrap também acredita que, ndo sendo talhada para a contestagéo,
nao resta a Forca Sindical muito espaco. Ele também néo acredita que esta central ou suas
liderancas venham a desaparecer, j4 que suas maquinas sindicais estdo muito bem
consolidadas.

Glauco Arbix tem outra visdo: Tanto a CUT como o PT desprezam o papel da Forca Sindical,
gue ocupa a midia e trabalha com parte significativa da imagem que os trabalhadores fazem do
sindicalismo. Eles tém certo sucesso com o dinheiro que conseguem do FAT, com iniciativas
como a Central de Emprego, quando milhares e milhares de pessoas procuram a Forga
Sindical em busca de assisténcia, afirma Arbix, que ressalta nao defender a For¢a, mas
acreditar que o desprezo a ela leva a erros muito grandes. Ele diz que a CUT poderia ter uma
atitude mais agressiva, do ponto de vista propositivo, em relagcdo a For¢a Sindical, e lembra
das jornadas conjuntas entre as duas centrais, em setembro do ano passado, quando houve
greve nas montadoras do Brasil inteiro. A Forga Sindical ocupa um lugar extremamente
importante no movimento sindical, antiCUT, antiPT, mas o Brasil € grande o suficiente para que
haja espaco para uma central desse tipo.

Partido e sindicato

No processo de transformacdes do mundo do trabalho que ocorreu no Brasil, o PT foi elemento
importante e até mesmo determinador de linhas de atuacéo do sindicalismo, como conta Arbix.
Participando como observador do Congresso Nacional dos Metallrgicos da CUT em 1993, ele
presenciou uma discussao sobre a necessidade da central elaborar propostas que
acompanhassem as mudancas que ocorriam tanto no Brasil como no resto do mundo. Num
dado momento, um dos oradores disse que eles estariam ferrados se o Lula tivesse ganho a
eleicdo em 1989 porque o movimento sindical ndo tinha propostas abrangentes, conta.

Para Arbix, muito mais do que as transformac@es nas relacbes de trabalho, foi o PT que
incentivou o movimento sindical, principalmente a CUT, a se preparar para a possibilidade dos
trabalhadores estarem no governo e terem de dar diretrizes para o pais.

A perspectiva de ser governo realgou varios pontos polémicos da pratica sindical. Ser governo
significa ter o que dizer sobre uma série de coisas, como, por exemplo, a reestruturacao
produtiva. Os sindicatos ndo tinham uma postura critica sobre essas questdes, afirma Arbix.
Para ele, a partir de entéo, os sindicatos passaram a ficar mais permeaveis a idéia de
negociacéo.

Se Lula fosse eleito presidente da Republica, os sindicatos iriam ter um peso em questdes
como reestruturacao produtiva, modernizacao industrial, introducéo de novas tecnologias,
ganhos de produtividade e outros pontos do que poderia ser uma nova agenda das relacdes
entre trabalho e capital. Eles nao tinham elaboragéo para uma série de pontos e estavam
sendo chamados a opinar. Nos anos 80, por exemplo, seria impossivel para os sindicatos
discutir a terceirizagdo. A agenda sindical mudou e o peso da acédo politica foi muito importante,
conclui Arbix.

O que pode estar por tras da mudanc¢a da agenda pode ser a percepgao de uma nova postura
do movimento sindical e de seu papel na sociedade. N&o que o conflito entre capital e trabalho



tenha sido extinto, mas que o sindicalismo brasileiro tenha cumprido a tarefa de abrir caminhos
na época de transicao da ditadura militar para um regime com mais liberdades civis, mesmo
gue com uma acgdo também ofensiva em relagdo aos trabalhadores. Em meio a ofensiva
neoliberal, Armando Boito vé a greve dos servidores federais deste ano como um sinal de que
0 movimento sindical podera surpreender a muitos com uma nova vitalidade. O movimento
sindical ndo se reerguera sozinho. Assim como seu refluxo esta inserido num quadro de refluxo
do conjunto do movimento antiimperialista, popular e socialista, a sua recuperacao depende
também da recuperacéo de toda a esquerda socialista e antiimperialista, finaliza.

Jé para Eduardo Noronha, o sindicalismo brasileiro ndo poderia desempenhar mais aquele
‘papel herdico’ que tinha cumprido desde o final dos anos 70 até o fim do regime militar. Aquele
processo tinha ingredientes como a reconquista da cidadania dos trabalhadores e havia uma
simpatia de todas as classes. Muitas pessoas que ndo eram de esquerda apoiaram as greves
naquela época conta Noronha, que ressalta o contraste com a situacao atual, quando uma
manifestacdo na avenida Paulista pode provocar reacdes contrarias na opiniao publica,
preocupada com a circulacdo de veiculos na cidade. Hoje, o Brasil entra no caminho normal
das democracias, e o sindicalismo, em seu papel de negociador nas relaces de trabalho e ndo
mais de vanguarda, analisa. Para Noronha, esse papel hoje é desempenhado parcialmente
pelo MST, tanto na midia como no imaginario popular, mas com um grau menor de simpatia.
Agora chegou a vez da area rural dizer que existe, conclui.

*Walter Venturini é jornalista.
Texto retirado do site: http://www.fpabramo.org.br
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Era uma vez uma inflagdo que viveu camuflada por muito tempo entre as pessoas. Todo
mundo sentia sua incébmoda presenga nos salarios que diminuiam e nos precos que subiam.
Mas o general de plantéo e seu ministro (nesta histéria estes papéis cabem a Médici e Delfim)
negavam a existéncia de tal bicho em tamanhas proporcdes. Até que um dia o rabo aparece e,
pelo tamanho do rabo, dava pra se ver o tamanho do bicho. Em 77, o Banco Mundial publica
em uma nota ao pé de pagina de seu relatério, que a inflacdo no Brasil, de 73 a 74, havia sido
de 23,5% e ndo de 15,4% como haviam divulgado a populagédo, que até saber da verdade,
estava crente no milagre. A noticia se espalhou e chegou no ABC. Os metallrgicos resolveram
cobrar o prejuizo acumulado (34,1%, segundo céalculos do DIEESE), dai, era uma vez um
milagre. Comegava um novo sindicalismo, que iria ser decisivo na reconducéo do Pais a
democracia.

1978

A histéria do novo sindicalismo no Brasil comecga aqui, quando os trabalhadores da Scania,
uma montadora de veiculos em S&o Bernardo do Campo, ABC Paulista, realizam uma greve
por reajuste salarial. O movimento desafia a Lei de Greve, imposta pelo regime militar. E um
gesto corajoso. O regime responde com dureza a ousadia dos metalirgicos. Depois disso,
muita coisa comeca a mudar no Pais.



1979

O general Jodo Batista Figueiredo assume o comando e, em seu discurso de posse, promete
fazer do Pais uma democracia. E quem fosse contra, ele arrebentava e mandava prender. Dito
e feito ao contrario. A ditadura baixa a repressdo em cima dos metallrgicos, que lutam
justamente por democracia. O governo intervém no sindicato pela Segunda vez depois do
golpe de 1964.

1980

O sindicato volta para as méos dos trabalhadores, que reiniciam a luta. O governo intervém
novamente. Lula, principal lider dos metallrgicos e vérios diretores do sindicato séo presos. Os
confrontos de trabalhadores e policiais transformam S&o Bernardo em campo de batalha.
Cresce o movimento por anistia ampla geral e irrestrita no Pais. Para tentar conter o avanco da
democracia, a extrema-direita apela para o terror. Fruto da luta dos metallrgicos do ABC,
nasce o PT, Partido dos Trabalhadores, que marcaria de forma definitiva o cenario politico do
Pais, defendendo as questdes sociais do trabalhador.

1981

As bombas da extrema-direita continuam a explodir. Dessa vez o tiro sai pela culatra. No dia 1°
de maio, uma bomba explode no colo de um sargento do Exército dentro de um carro no
estacionamento do Riocentro (RJ), onde se realizava um show de comemoracgéo ao 1° de
maio. Os trabalhadores reassumem novamente o sindicato. Na Ford, surge a primeira
comissédo de fabrica dos trabalhadores. Nos Estados Unidos, surgem os primeiros casos de
AIDS.

1982

As novas tecnologias chegam em algumas fabricas do ABC trazendo a automacao para as
linhas de producdo e aumentando o niumero de desempregados na categoria. Em novembro
acontecem as primeiras elei¢des livres para governadores, prefeitos e vereadores depois do
golpe militar de 1964. Para um partido estreante e contando apenas com o apoio de sua
militancia, o PT obtém expressivo nimero de votos. Inglaterra e Argentina entram em guerra
pela posse das ilhas Falklands/Malvinas.

1983

Este é 0 ano em que o governo do general Figueiredo usa e abusa dos decretos-lei (2.012,
2.036, 2.045, 2.064, 2.065...) Todos surgem as medidas recessivas impostas pelo FMI a
economia do Pais. Os metallrgicos realizam greves por reposi¢éo salarial e contra as medidas
do governo. O sindicato sofre sua quarta intervencdo. A CUT (Central Unica dos
Trabalhadores) é fundada em 28 de agosto.

1984

Os metallrgicos do ABC colocam em pratica a Operacao Tartaruga dentro das fabricas. A
operacédo consiste em desacelerar a producéo para obrigar os patrbes a negociarem reajustes
salariais. Liderado pelo PT, o movimento pelas elei¢cbes diretas cresce em todo o Pais e atrai
diversos partidos politicos para o palanque das elei¢des livres para presidente. Mas no dia 25
de abril, o Congresso Nacional frustra o desejo de milh&es de brasileiros e nega o direito do
voto popular para escolha do presidente da Nacao.

1985

O povo néo vota, mas Tancredo Neves é o novo presidente eleito pelo Colégio Eleitoral no dia
15 de janeiro. O pais assiste a agonia e morte do presidente eleito sem vé-lo tomar posse. No
dia 15 de marco assume Sarney, o vice. O povo acumula frustragfes. Além de nao votar para
presidente, seria governado por um vice. Muitas greves acontecem neste ano e a principal
reinvindicacdo de todas elas € a reducéo da jornada sem reducéo de salario. Os metallirgicos
nao querem apenas ter mais qualidade de vida, eles também querem mais emprego € a
reducao é a solucéo.

1986
Em fevereiro, o governo lan¢a o Plano Cruzado, que reajusta os salarios pela média dos
ultimos seis meses e congela os precos a partir da data de sua divulgacdo. Em maio, comegam



os boicotes de produtos, e o primeiro a desaparecer do mercado € o leite. Apesar das folhas do
plano, o governo mantém os preco congelados até as elei¢fes e se utiliza do pacote como
cabo eleitoral vencendo as eleicdes na maioria dos Estados. Imediatamente apds as elei¢oes,
0 governo faz reajustes no plano e langa o Cruzado Il, com aumento de tarifas e medidas para
conter o consumo. Pecuaristas sabotam o mercado para aumentar os precos e escondem o boi
morto. O governo ndo age com a mesma energia com gue combate os trabalhadores e a carne
some do mercado. Quando aparece vem com a cobranca de 4gio. O governo anuncia
oficialmente que ndo tem mais controle sobre os precos. Mikhail Gorbatchov inicia a abertura
politica e econdmica (Glasnost e Perestroika) na ex-Unido Soviética.

1987

O ano comega com o Cruzado Il. Novos ajustes, mais arrocho. A divida externa é de 108
bilhGes de doélares. Em todo o Brasil, surgem manifestacdes de protesto contra as medidas
econdmicas. Em agosto, a populacdo chega a saquear supermercados. O Plano Bresser vem
com novas medidas que apertam ainda mais o cinto da populacéo. Os trabalhadores fazem
pressao para a participacdo popular na Assembléia Nacional Constituinte.

1988

No comeco do ano, no dia 04 de janeiro. O Brasil perde o humor de Henfil, que retratava como
ninguém as mazelas do Pais e combatia o regime militar com implacavel ironia e sarcasmo.
Internado desde agosto do ano interior morre vitima de Aids, contraida em uma transfusao de
sangue. Sarney quer ficar mais um ano no poder e para isso barganha votos com os
parlamentares do Centrdo, conhecidos pelo fisiologismo da politica do € dando que se recebe.
O sindicato inicia a campanha por eleicdes diretas em 88. Na Polbnia, os trabalhadores do
estaleiro de Gdansk lutam por democracia. No dia 05 de junho, o Centrdo consegue aprovar
cinco anos para Sarney. Os trabalhadores reconhecem avan¢o na nova Constituicdo. O pais
entra na hiperinflagédo e as perspectivas sado de 830% para o final de ano. Na Bolivia, a inflacdo
ja bate os 30.000%. Trés trabalhadores sdo mortos pelo Exército na ocupag¢do da Companhia
Siderdrgica Nacional, de Volta Redonda (RJ). O sindicalista Chico Mendes é assassinado em
Xapuri, no Acre, em 22 de Dezembro. A noticia tem repercussdo mundial. O ano termina com
um saldo de 150 trabalhadores rurais mortos em conflitos de terra no Pais.

1989

O ano comega com o naufragio do Bateau Mouche no reveillon carioca. Depois do Cruzado | e
Il e do plano Bresser, o0 governo anuncia o plano verao e institui o empréstimo compulsoério. Em
todo o pais, greves atingem 2.5 milhdes de trabalhadores. Paralisac6es em Séo Bernardo
chegam ao 18° dia; os trabalhadores realizam uma passeata em direcdo a Diadema. No
caminho sdo recebidos pela policia. No confronto com os policiais, quatro trabalhadores séo
baleados. Socorridos a tempo pelos companheiros, 0s quatros sobrevivem. Na Argentina, o
Plano Austral afunda, a inflacdo é de 4% ao dia. O Brasil vai ao segundo turno. Com o apoio do
maior e mais poderoso veiculo de comunicac¢édo do Pais, Collor é vendido como um produto, o
Cacador de Marajas. Lula, candidato do PT, sem contar com o apoio da midia e de grande
parte da elite, tem sua campanha bancada pela militdncia do partido. Apresenta um projeto
politico e econdmico para os problemas brasileiros com a perspectiva do trabalhador, tendo
como prioridade as questdes sociais. Collor vence no segundo turno, com a promessa de
acabar com a inflacao e a corrupg¢ao no Pais. Cai 0 muro de Berlim.

1990

O Presidente eleito Fernando Collor, comeca o ano de férias no circuito llhas Seychelles -
Europa. Com avido particular, empregados e convidados, hospeda-se em hotéis de alto luxo e
come nos mais finos restaurantes. O Brasil estd entrando no Primeiro Mundo. O novo
presidente parece ter transito livre nos melhores saldes do mundo. No dia 16 de mar¢o, um dia
depois de sua posse, Collor e Zélia Cardoso, ministra da economia, anunciam as novas
medidas econdmicas. Por meio de um pacote com 17 medidas provisérias, Collor apodera-se
de quase todo o dinheiro depositado no Banco e nas instituicdes financeiras do Pais, inclusive
nas cadernetas de poupanca. Quase todo, porque ele mesmo, equipe econdmica, amigos,
parentes e afins, coincidentemente, ndo tinham nenhuma grande quantia depositada ou
aplicada no dia do anuncio no dia das medidas. O restante de desavisados, milhdes de
brasileiros, estao perplexos, acabavam de ser roubados. Collor da seu show de proezas
atléticas pilotando cacas, jet-ski e motocicletas contrabandeadas. Pequenos comerciantes em



dificuldades financeiras fecham as portas. A Unica bala que ele diz ter para acabar com a
inflagdo falha. Collor, em nova tentativa, apela para as artes marciais e diz que desta vez
derrotaria a inflagdo com um ippon (Golpe fatal do Karaté). Em setembro séo encontrados 1700
corpos enterrados em vala comum no cemitério Dom Bosco, em Perus, zona norte de Séo
Paulo. Os corpos sédo de militantes paulistas desaparecidos durante a ditadura militar. O Iraque
invade o Kuait e a Alemanha é reunificada.

1991

Os Estados Unidos iniciam um ataque ao Iraque, comega a guerra no Golfo Pérsico. No Brasil,
o plano imexivel precisa de alguns ajustes. Um novo pacote vem para arrochar ainda mais os
salarios dos trabalhadores. Supermercados fecham as portas durante o horario comercial para
a festa de remarcacao de precos. O sindicato acaba com o imposto sindical, instituido por
Getulio Vargas como forma de manter o sindicato atrelado com o governo. A inflagao
acumulada de mar¢o de 90 a marco de 91 era de 931,45%, segundo calculos do Dieese. Collor
diz que tem aquilo roxo. Zélia perde o controle da paixéo e da inflagdo, aos olhos de todos
danca um bolero caliente com o entdo ministro da Justica, Bernardo Cabral. Em outubro, o
sindicato propde o contrato coletivo de trabalho, que prevé liberdade e autonomia sindical em
substituicdo a CLT (Consolidacao das Leis de Trabalho) da época de Getllio Vargas. Em
dezembro, o Sindicato realiza uma vigilia contra a recesséo para discutir solu¢des para a crise
econbmica, com a presenca do governador do Estado, da prefeita de S&o Paulo, do presidente
da Fiesp, de lideres religiosos, de artistas e de milhares de trabalhadores. O Sindicato traz toda
a sociedade para discutir juntos novos caminhos para o Brasil. Comeca a guerra civil entre
sérvios e croatas, na ex-lugoslavia.

1992

Em 17 de janeiro, Magri, ministro do trabalho, sai do governo desmoralizado e famoso pela
criagéo do termo imexivel e por dizer que sua cadela € um ser humano. E o oitavo ministro a
deixar a posto desde a posse de Collor. No vocabulario econémico surge a palavra
estagflacdo, mistura de inflagdo com recesséo. O Sindicato propde a producado de carros
populares como alternativas de desemprego na Camara Setorial da Industria Automobilistica
em Brasilia. Na imprensa, Pedro Collor, irmao do presidente faz sérias acusac¢des denunciando
esquema de propina no governo comandado por Paulo César Farias, O PC, ex-tesoureiro da
campanha de Collor. Em maio, o Partido dos Trabalhadores pede a abertura de uma comissdo
parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar o enriquecimento de PC. Em julho o Sindicato
realiza a Vigilia da Terra para discutir a reforma agraria. Liderados pelo PT e pela CUT, o
Movimento pela Etica na Politica realiza no dia 08 de agosto a primeira grande manifestacio
pedindo o impeachment de Collor, na praga da Sé em Sdo Paulo. Elle aparece na TV e pede a
nacao que vista verde e amarelo para demonstrar apoio ao seu governo. O tiro sai pela culatra.
De forma espontanea, a populacéo decide se manifestar saindo as rua vestida de preto,
representando o luto da nacéo pela corrupgdo no governo. No dia 29, os metallirgicos
decretam uma greve civica para acompanhar a votagdo do afastamento de Collor. Todo 0 ABC
converge para o Paco Municipal de Sao Bernardo. Por 441 votos a favor, 32 contra e 23
auséncias e abstencdes, Collor é afastado da presidéncia. ltamar Franco, o vice de Collor,
assume. No dia 2 de outubro a Policia Militar do governo Fleury invade o Pavilhdo 9 do
Carandiru para reprimir uma rebelido e mata 111 presos.

1993

Itamar recebe de Lula, presidente do PT, o programa petista de combate a fome, elaborado
pelo partido de 91. O programa é elogiado por Itamar, mas quem acaba de fato assumindo a
idéia, de corpo e alma, é Betinho, na época conhecido como irmao do Henfil. O entdo ministro
do governo de Itamar, Fernando Henrique Cardoso, anuncia seu plano econdmico, na época,
chamado de Plano Verdade. Segundo Fernando Henrique, o plano tem trés fases. A que esta
sendo implantada é de controle de gastos publicos e por enquanto, ndo interfere nos salarios.
PC Farias some do mapa em julho. Policiais atiram em meninos e meninas que dormiam na
praca da Igreja Candelaria, no Rio de Janeiro. Morrem seis meninos. A repercussao do caso
alcanca o mundo, que volta a se estarrecer com o pais da miséria, da violéncia e da
impunidade. A PF procura PC. O governo corta trés zeros do cruzeiro, que posteriormente,
passaria a se chamar Real. Policiais sdo autores de mais uma chacina no Rio, dessa vez sédo



21 mortos na favela do Vidigal. A Argentina adota o plano Cavallo contra a inflagéo. O
Sindicato realiza a Vigilia pela Crianca e pelo Adolescente. A campanha contra a fome cresce
no ABC. Em outubro, estoura o Escandalo do Orgamento. José Carlos Alves dos Santos,
diretor do Orcamento da Unido, é acusado da mandar matar sua mulher. As investigacdes
revelam que, engquanto exerceu o cargo, durante o governo Collor, José Carlos montou uma
verdadeira quadrilha de desvio de verbas da Unido. Em seu depoimento, d4 o nome de varios
parlamentares que participaram do esquema. O lider do grupo € o deputado Jodo Alves que se
defende das acusag¢des dizendo que sua fortuna vem da sorte de ter ganhado 121 vezes na
Loteria, com as gracas de Deus. No dia 29 de novembro, PC Farias é preso na Tailandia. No
dia 07 de dezembro, Fernando Henrique, anuncia a segunda fase de seu plano econdmico.
Entre as medidas, a criagdo da URV (Unidade Real de Valor), indice de corre¢éo de pregos
para a transicdo da nova moeda, o real, que passaria a vigorar na fase final do plano, prevista
para 94. A categoria intensifica a arrecadagéo de alimentos para o Natal sem fome. Betinho
torna-se simbolo da campanha.

1994

Na implantacdo da URV, os salarios séo convertidos pela média dos Ultimos 12 meses, o que
significa perdas salariais para os trabalhadores que ja acumulam prejuizos com a inflagcdo, que
em marco é de 45,71%. Em abril os negros da Africa do Sul, maioria da populac&o, recuperam
o direito de votar e elegem Nelson Mandela, o primeiro presidente negro do pais e inauguram
com festa a democracia e fim do apartheid. Fernando Henrique assume a candidatura a
presidéncia e passa o cargo de ministro da Fazendo para Rubens Ricupero. Em 1° maio, Dia
do Trabalhador, morre Ayrton Senna, piloto tricampeéo da Férmula-1. A nagéo inteira chora a
morte do idolo que representava o Brasil com vitérias espetaculares. Ricupero vai a TV para
explicar como seria a transicdo da URV para o real e deixa todo mundo confuso com palavras
como paridade fixa, conversibilidade, variacdo cambial... Durante esse processo de transicdo, o
pais tem duas moedas em circulagao - o cruzeiro real e o real, sem contar o URV, uma
confusado danada. Em 1° de julho é implantado o real e a populagdo tem um prazo de 15 dias
para fazer a troca de cruzeiro real por real nos bancos. Quem faz compras ndo pode esquecer
de levar a tabela de conversdo, mesmao assim a confusao é grande. O Brasil torna-se campedao
mundial de colera. A selecao é tetracamped sem ter mostrado muito futebol. Usando a
maquina do governo e o Real como cabo eleitoral, Fernando Henrique se elege no primeiro
turno. Logo apos as eleices, o governo faz reajustes e langca um pacote anticonsumo,
aumentando os juros. A inflagdo é de 3,17%. Em novembro, o Exército ocupa os morros do
Rio. No dia 8 de dezembro, a poesia, a natureza, o Brasil, 0 mundo e a musica perdem Tom
Jobim. PC Farias é condenado a 7 anos de prisdo em regime semi-aberto e ao pagamento de
uma multa de 200 salarios minimos - na época R$ 21 mil - por movimentar contas fantasmas.
PC Farias comemora. Fernando Henrique termina o ano como Papai Noel, distribuindo cargos
aos aliados.

1995

O México quebra e os Estados Unidos passam o chapéu para cobrir o rombo. Fernando
Henrique barganha as reformas Constitucional e da Previdéncia. Sindicato realiza a vigilia em
Defesa da Previdéncia. Greve dos petroleiros dura 32 dias e refinarias sdo ocupadas pelo
Exército. Com a participagéo do Sindicato no processo de negociagdo, trabalhadores da
Mercedes-Benz séo os primeiros a fechar acordo de participacéo nos lucros e resultados. No
primeiro ano do Real as fabricas anunciam férias coletivas - um nitido sinal de recesséo e
desemprego a vista. Numero de inadimplentes é recorde no SPC. PC Farias € liberado para
voltar para casa. Com o Proer, o governo despeja bilhdes de reais para socorrer bancos
falidos. Quem paga a conta é o contribuinte. Enquanto a inflagéo cai, o desemprego sobe.
Flexibilizagdo, reestruturacdo, globalizacdo e custo Brasil sdo novidades para justificar o
desemprego. Escandalo do Sivam (Sistema de Vigilancia da Amaz6nia) derruba o ministro da
Aeronautica e um assessor préximo a Fernando Henrique. Em dezembro, sindicato prop&e a
Céamara Regional do ABC para discutir os problemas da regiéo.

1996

O frango, simbolo do sucesso do Real por seu baixo preco, sofre reajuste de 50%.
Desemprego € o pesadelo do Plano Real. Em mar¢o na convenc¢éo para definir a chapa que
representaria o Sindicato na eleicdo para a nova diretoria, surge uma dissidéncia. Alguns
diretores, derrotados na convencédo, rompem com a idéia da unificagdo e formam um grupo



dissidente em Santo André. Com chapa Unica, Luiz Marinho é eleito presidente com 97% dos
votos. Policia Militar mata 19 (nimero oficial) trabalhadores sem-terra em Eldorado dos
Carajas, no Para. Mais uma imagem do Brasil que ganha o mundo. Na manha de 23 de junho,
PC Farias e sua namorada sdo encontrados mortos no quarto na residéncia de PC, em
Alagoas. No dia seguinte ao crime, antes da chegada dos peritos, irméos de PC Farias
mandam lavar o quarto e queimar o colchéo, o que dificulta as investigacdes. A morte de PC
fecha um ciclo de histérias de crimes e tragédias do governo Collor. Pedro, o irméo do delator,
morre vitima de tumor no cérebro. Logo apés Elma Farias, mulher de PC, morre em
consequliéncia de infarto. Fechando o ciclo de tragédias, PC Farias é assassinado e tornando-
se arquivo morto da corrup¢éo no Pais. Elei¢cdes gerais inauguram o voto eletrbnico na maioria
das capitais brasileiras.

1997

Estoura o escandalo dos precatorios, envolvendo Banco Central, governadores e prefeitos de
varios estados e municipios. Paulo Maluf € o mentor de todo o esquema, que também envolve
Celso Pitta, prefeito de S&o Paulo e afilhado politico de Maluf. Relatério final da CPI acusa
mais de 50 pessoas, mas depois de um conflito politico envolvendo Camara e Senado, surge
um novo relatério mais brando e omisso: ninguém é condenado. NUimeros de fevereiro revelam
gue governo Fernando Henrique é recordista em apresentacéo e reedicdo de medidas
provisdrias, com 1.249 emendas. O mundo se espanta com a noticia de clonagem em seres
vivos. Estudo da ONU e do Banco Mundial aponta o Brasil como o pais com a maior
desigualdade social. Por outro lado, o Brasil tem a segunda maior frota de jatos executivos do
mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos. Cesta basica custa mais que o salario
minimo. Sindicato discute seu futuro no 2° Congresso dos Metallrgicos do ABC. Imagens
veiculadas pela tevé em todo o Brasil e no mundo denunciam a violéncia da Policia Militar em
uma blitz na favela Naval, em Diadema. No dia 17 de abril, marcha do Movimento dos Sem-
Terra chega a Brasilia acompanhada de milhares de trabalhadores. Encontro fica registrado
como 0 maior ato de oposi¢do ao governo, com aproximadamente 100 mil pessoas. Nas
madrugada de 20 de abril, dia seguinte ao dia do indio, garotos de classe média de Brasilia
pdem fogo em um indio que dormia num ponto de 6nibus. Para justificar o crime, eles dizem
gue pensavam ser um mendigo e queriam pregar uma peca uma brincadeira... Mais uma vez, o
Brasil choca o Mundo. A justi¢ca ndo considera como homicidio qualificado, o que resulta no
abrandamento da pena dos autores da selvageria. A moda pega e, dias depois, um mendigo é
incendiado em S&o Paulo. No dia 09 de agosto morre Herbert de Souza, o Betinho, um
exemplo de luta pela vida. Aprovada a emenda da reeleicao.

Texto e imagens extraidos dos livros Tribuna Metallrgica - 20 anos ilustrada e Imagens da Luta
1905-1985 - http://mww.smabc.org.br
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I. INTRODUCAO



Um dos fendbmenos mais caracteristicos e lugubres do final do século XX é a destruigéo do
passado, ou melhor, a destruicdo dos mecanismos que vinculam nossa experiéncia pessoal a
das geragdes passadas. E o que Hobsbawm em sua obra Era dos extremos — o breve século
XX (1914-1991) caracterizou como sendo uma “presentificacdo” que dissolve a memoéria
histdrica. Diz ele: “Quase todos os jovens de hoje crescem numa espécie de presente continuo,
sem qualquer relagdo organica com o passado publico da época em que vivem” (HOBSBAWM,
1995, p. 13). Na verdade, homens e mulheres sem consciéncia do passado nao podem
construir o futuro. Nao seria isso o “fim da histéria”? Talvez por isso seja importante realizarmos
eventos onde possamos nos lembrar — e discutir — 0 nosso passado publico, resgatando a
memoria histérica, refletindo ndo apenas sobre o passado distante, mas o passado recente, da
nossa geracdo. Mesmo para aqueles que viveram o Brasil dos ultimos 20 anos, alguns
acontecimentos histdricos parecem distantes, e € urgente refletirmos sobre isso, pois, como diz
o ditado latino, aqueles que ndo compreendem o passado estao condenados a repeti-lo. Marx
complementaria: primeiro como tragédia, depois como farsa. Os ultimos 20 anos de historia do
Brasil parecem demonstrar isso — de 1978 a 1998, vivemos 10 anos de tragédia social, da
“década perdida”, da luta social e politica de resisténcia a truculéncia do bonapartismo militar e
de construgao das liberdades politicas, e 10 anos de farsa democratica, do estertor da “Nova
Republica” e da nova prepoténcia liberal, do consenso imposto pelas elites financeiras
indiferente as necessidades sociais.

A trajetéria do sindicalismo no Brasil de 1978 a 1998 aparece como uma passagem, no plano
da estratégia sindical, da confrontacdo a cooperagdo conflitiva, ou ainda, da luta de classes na
producéo para uma “convergéncia antagénica”, ou um sindicalismo de participa¢do ou de
“concertagdo social”’, que é, nada mais, nada menos, que um defensivismo de novo tipo, de
cariz neocorporativo. O que procuramos caracterizar aqui € a prevaléncia progressiva na
pratica sindical hegeménica da CUT nos anos 90 desse neocorporativismo operario, que tende
a debilitar a perspectiva de classe que caracterizou a luta politica e sindical no Brasil dos anos
80.

PALAVRAS-CHAVE: sindicalismo; neocorporativismo; reestruturagédo produtiva; toyotismo;
movimento operario.

Em nossa exposicao iremos privilegiar alguns elementos para refletirmos sobre os eventos
histéricos que marcaram os ultimos 20 anos no Brasil, de 1978 a 1998, e que podem
caracterizar a ascensao e crise do sindicalismo no Brasil. Essa é a nossa idéia central:
vivemos, nesse periodo, de 1978 a 1998, uma ascensao (e crise) do sindicalismo como
movimento social e politico no pais.

A trajetdria do sindicalismo, nesse periodo, insere-se em um processo histérico que se
caracteriza pela crise do bonapartismo militar e pela passagem (e consolidacédo) da nova
republica liberal.

Ela se insere num cendrio de crise do padréo de industrializacdo substitutiva, que estruturou,
nos ultimos 30 anos, o processo de acumulacdo capitalista no Brasil moderno, e que da lugar,
a partir de 1990, a uma insercdo dependente da economia brasileira ao capitalismo mundial.

A data significativa é maio de 1978. E a partir dai que tivemos o ressurgimento do movimento
sindical no pais, que iria tornar-se a “ponta de lanca” da resisténcia operaria a superexploracao
da forca de trabalho, um dos pilares do padrdo de acumulagéo capitalista, instaurado pelo
bonapartismo militar a partir de 1964. Quando a classe operaria do principal complexo
industrial do pais, 0 ABC paulista, insurge-se contra o arrocho salarial, ela atinge, de modo
fulminante, a l6gica da acumulacao capitalista vigente no pais. As greves dos metalirgicos do
ABC paulista servirdo de referéncia politica para a série de movimentos grevistas no Brasil
daquela época, envolvendo toda a classe trabalhadora. A partir de 1978, a classe operaria
entra em cena — ou para ser mais preciso, a classe trabalhadora, pois 0 movimento social
atinge dos operarios industriais a funcionarios publicos. Todos pertencem ao mundo do
trabalho, ou a “classe-que-vive-do-trabalho” (ANTUNES, 1995). Exige-se demacracia politica e
social, denuncia-se o “modelo” de desenvolvimento capitalista no pais, a super-exploracao da
forga de trabalho, a imposicao de “pacotes” econdmicos que implementam, principalmente a



partir da “crise da divida” em 1981, o receituario de ajuste ortodoxo do FMI, a capitulagdo ao
capitalismo financeiro internacional que exige o pagamento da divida externa.

A partir de 1978, o cenério politico e social é rico em experiéncias de organizacéo e luta da
classe trabalhadora no Brasil, numa perspectiva de unidade e luta contra o governo e contra os
patrées.

E uma luta salarial, de carater generalizante, que envolve uma série de categorias
assalariadas.

Surge uma série de foruns intersindicais. A expressao politica do novo processo social, que se
deflagra em maio de 1978 no ABC paulista, € a criagdo, num primeiro momento, de uma nova
esquerda — o PT —, ao lado de outras organizacdes politicas de esquerda e, mais tarde, em
1983, da CUT, ao lado de outras articulagfes intersindicais, como 0 CONCLAT, que daria na
CGTs. E possivel salientar ainda uma série de eventos de greves gerais e de greves por
categorias, e ainda greves por empresas, que atingem as mais diversas expressfes da classe
trabalhadora e uma série de manifestacdes que indicam, no decorrer dos anos 80, o espirito de
luta e resisténcia operaria e popular, de um Brasil que clamava por democracia politica e
social. Era uma “exploséo do sindicalismo”, ou ainda, de um “novo sindicalismo”, que surgia e
se desenvolvia a partir de um mundo do trabalho estruturado, resultado da expanséao capitalista
dos anos 60 e anos 70.

A ascenséo do sindicalismo, o despertar da “sociedade civil”, dos “novos movimentos sociais”,
se utilizarmos uma expressao tao cara na época, caracterizam o ocaso do bonapartismo
militar.

O resultado politico imediato, num cenario de renascimento do movimento sindical e popular, é
o “Movimento das Diretas Ja” — um processo politico que, apesar da participagéo operaria e
popular macica, esteve sob a hegemonia de uma burguesia liberal insatisfeita com os rumos da
crise do padrdo de acumulacao capitalista no pais. Sdo acontecimentos que caracterizaram um
Brasil de esperanca, que, entretanto, inseria-se num cenario mundial nada promissor — a
mundializacdo do capital avancava nos paises capitalistas centrais, impulsionada pela politica
neoliberal (ALVES, 1999). Nesses paises, assistiamos a uma crise do sindicalismo e dos
partidos de esquerda. O Brasil, um pais capitalista importante na geopolitica do “Terceiro
Mundo”, nos anos 80 estava por fora da nova ordem mundial capitalista instaurada pela
globalizagdo. O que viria a seguir, nos anos 90, seria a grande sincronia histérica da ordem
capitalista no Brasil com o que ocorria |4 fora, inserindo-se, de modo dependente (e subalterno)
na mundializacdo do capital sob o signo das politicas neoliberais. Foi essa a funcao histérica
dos governos neoliberais dos anos 90. E o novo tempo da era neoliberal que iria dar um novo
ritmo no movimento social e politico no Brasil. Instaurou, na verdade, uma descontinuidade
importante. A “explosdo do sindicalismo” seria seguida, a partir dos anos 90, com maior
intensidade, de uma crise do sindicalismo que assumiria diversas formas. O mundo do trabalho
estruturado (e integrado), das industrias e dos servicos, base do sindicalismo de classe
organizado no pais, que lutou (e construiu) o “novo sindicalismo”, iria ser alvo de um ofensiva
do capital na producao. Surgiria, a partir dai, um novo (e precéario) mundo do trabalho (ALVES,
2000).

A trajet6ria dos Ultimos 20 anos de sindicalismo no Brasil €, como salientaram varios autores
(Iram Jacome Rodrigues, Francisco de Oliveira e Armando Boito), de uma passagem, no plano
da estratégia sindical, da “confrontagéo a cooperagéo conflitiva” (RODRIGUES, I., 1995), ou
ainda, da luta de classes na produgéo para uma “convergéncia antagénica” (OLIVEIRA, 1993),
ou uma sindicalismo de “concertagao social”, que €, nada mais, nada menos, que um
defensivismo de novo tipo, de carater neocorporativo. Dirfamos que tende a prevalecer cada
vez mais, na prética sindical, principalmente hegemdnica no interior da CUT, um
neocorporativismo operario, que tende a debilitar a perspectiva de classe que caracterizou a
luta politica e sindical nos anos 80.



Mas a efervescéncia politica e social dos anos 80 ocultou os primdrdios de algo que iria
assumir novas proporcdes sob a era neoliberal — o desenvolvimento de uma ofensiva do capital
na producao.

E algo que os analistas sociais, principalmente de esquerda, tenderam a ndo perceber, imersos
que estavam em sua “cegueira analitica”, em uma leitura meramente politica do processo de
luta de classes no pais. Eles tenderam a ndo ver o espaco da produgédo como um espaco
privilegiado da luta de classes e onde a burguesia instaurava as bases materiais para um novo
consentimento operario. Na verdade, ocorriam mutac8es estruturais que produziam impactos
relevantes no mundo do trabalho, na prépria base de organizacao sindical da classe operaria.

O que consideramos como sendo uma ofensiva do capital na producgao atinge categorias
assalariadas importantes, tais como bancérios e metallirgicos, base do sindicalismo organizado
no pais (ALVES, 1996). A partir dos anos 90, ocorrem importantes mudancgas organizacionais e
tecnolégicas nas empresas, impulsionadas pela politica neoliberal de abertura comercial. E o
que sugerimos como uma passagem para um “toyotismo sistémico”, cuja caracteristica é
promover a debilitacdo da classe, ndo apenas em sua dimenséo subjetiva, mas objetiva
(ALVES, 2000). Por um lado, a captura da subjetividade do trabalho através de uma luta
ideoldgica vigorosa, expressa nos investimentos em estratégias de manipulagdo do
consentimento operario, tais como os Programas de Qualidade Total, CCQ’s etc. Por outro
lado, mais cruel ainda, a destruicdo do coletivo operario, através da terceirizacéo, da
descentralizag&o produtiva e do desemprego, uma das maiores marca das politicas neoliberais.

O crescimento do desemprego de massas — com componentes estruturais — num pais como o
Brasil nos anos 90 foi o golpe de misericérdia num sindicalismo que, apesar da sua vitalidade
relativa na década passada, era estruturalmente débil, ndo apenas no aspecto organizativo,
como sempre observaram uma série de autores, mas principalmente no aspecto politico-
ideoldgico, em decorréncia da pobreza politica (e ideolégica) dos “intelectuais organicos” da
classe trabalhadora, uma debilidade histérica que perpassa os comunistas dos mais diferentes
matizes a catolicos (e trabalhistas) de esquerda.

Portanto, é sob a nova republica liberal dos anos 90 e sob a ofensiva do capital na producao,
gue emergem as debilidades estruturais e histdricas do sindicalismo no Brasil, incapaz de ir
além de suas limitagBes politicas, organizativas e estruturais.

Quando dizemos “estruturais”, salientamos os limites intrinsecos a pratica sindical tout court, da
luta corporativa, diante de uma situacao de avanc¢o do processo de reestruturacao produtiva,
principalmente numa sociedade capitalista perversa, de um capitalismo dependente e
subalterno, onde a hegemonia burguesa ganhou profundas raizes no imaginario social e a
esquerda revolucionaria sempre teve imensas dificuldades de uma insercdo na luta politica,
ideoldgica e cultural na sociedade, principalmente em virtude de uma débil socializacdo da
politica.

. SINDICALISMO NO BRASIL NOS ANOS 80: A TRAGEDIA ECONOMICISTA

A exploséo do sindicalismo no Brasil nos anos 80 indica, por outro lado, um complexo de
debilidades estruturais, politicas (e ideolégicas) que tenderiam a explicitar-se — e a assumir
novas propor¢des — diante do surgimento de um novo (e precario) mundo do trabalho. Por isso,
0 novo complexo de reestruturacéo produtiva iria colocar, de modo claro, novas determinacdes
para a crise do sindicalismo no Brasil.

I1.1 O crescimento da estrutura sindical: a fertilizagdo do “egoismo de fragao”?

Apesar da exploséo do sindicalismo, a maioria dos analistas sociais tenderam a salientar, como
uma das principais fraquezas do sindicalismo brasileiro nos anos 80, a estrutura sindical
corporativa. De certo modo, ela crescera, mas permanecia com os “pés de barro”, incapaz de
contrapor-se as novas provocacdes do capital que surgiam com o novo (e precario) mundo do
trabalho.



E possivel discernir algumas das principais caracteristicas da estrutura sindical no Brasil. Em
primeiro lugar, ela é descentrada, fragmentada e dispersa por uma miriade de sindicatos
municipais, em sua maioria pouco expressivos e com exigua capacidade de barganhal. A
partir de 1988, a nova Constituicdo favoreceu tanto o aparecimento de novos sindicatos quanto
a fragmentacao de categorias ja organizadas, surgindo inclusive alguns sindicatos por
profissdo (OLIVEIRA, 1994, p. 503).

Em segundo lugar, a estrutura sindical brasileira é descentralizada, com parcas iniciativas e
formas de acéo unificadas (apesar da constituicdo das cen-trais sindicais a partir de 1983).

Em terceiro lugar, ela é desenraizada, em virtude de néo ter inser¢do nos locais de trabalho,
sendo uma estrutura externa as empresas. Desse modo, segundo Almeida, “ela tem as
limitagbes de um sindicalismo que, sendo de massas, organiza um contingente minoritario dos
assalariados e que esta assentado em uma estrutura organizativa em que o poder de comando
é fragmentado e centrifugo” (ALMEIDA, 1996, p. 130).

Finalmente, &€ uma estrutura sindical verticalizada, com imensas dificuldades de articular, numa
perspectiva horizontal mais ampla, a organizacao (e a resisténcia) da classe, permanecendo
vinculada a categoria assalariada. Sob 0 novo complexo de reestruturacéo produtiva, que
tende a promover a descentraliza¢@o produtiva, e com a nova (e radical) terceirizacéo,
assumindo uma maior intensidade (e amplitude), o padrado de organizacéo vertical encontra
sérias dificuldades para instaurar a nova resisténcia da classe a ofensiva do capital na
producéo.

Por outro lado, a vida sindical organizada no pais ainda é uma experiéncia compartilhada por
um segmento minoritario da classe dos trabalhadores assalariados no pais. O Brasil possui
uma taxa de densidade sindical modesta, comparada aos paises capitalistas centrais2. Mesmo
no decorrer dos anos 80, a “década dos trabalhadores”, ocorreu uma pequena queda na
densidade sindical no pais. Tomando apenas a populacdo urbana, exclusive trabalhadores
autdbnomos, de 1980 a 1985, por exemplo, segundo dados do IBGE, a densidade sindical
chegou a cair 0,6% (de 15,8% a 15,2% da PEA). Por outro lado, se tomarmos em conta a
populacéo urbana e rural, exclusive a regido Norte, a densidade sindical aumentou 3,6% (de
21,9% a 25,5% da PEA), o que demonstra que o grande salto na densidade sindical entre 1970
e 1988 deveu—se essencialmente a expanséo do associativismo rural.

E claro que a densidade sindical é apenas um dos indicadores do poder sindical. As
caracteristicas da estrutura sindical brasileira que contribuiram para a visibilidade do poder
sindical nos anos 80, e que precisam ser levadas em consideracao, foram, por exemplo, a
capacidade de mobilizagao, os recursos materiais disponiveis, as prerrogativas legais — tais
como o monopolio de representagéo e os trunfos politicos mobilizaveis, num cenario de
redemocratizacao politica do pais, tdo mais importantes que o nimero de associados
(ALMEIDA, 1996, p. 13).

Entretanto, o poder sindical nos anos 80 esteve prenhe de potenciais neocorporativos, que
iriam se desdobrar sob o novo complexo de reestruturagéo produtiva. A estrutura sindical
descentrada, descentralizada, desenraizada e principalmente verticalizada, seria propicia a
metamorfose do “egoismo de fragao” do corporativismo estatal para um neocorporativismo
setorial, em que categorias assalariadas tenderiam a preservar a sua institucionalidade sindical
no meio da precariedade da classe. E no interior da inércia estrutural do corporativismo de
Estado inscrito na estrutura sindical brasileira, que se desenvolveriam as estratégias sindicais
de semblante neocorporativo, que procurariam, mais do que transformar, adequar-se a
estrutura sindical vigente, inclusive como estratégia de sobrevivéncia politica (principalmente
sob o impulso disruptivo do novo complexo de reestruturagdo pro-dutiva).

1 A disperséo sindical no Brasil pode ser comprovada pelo seguintes dados: apés a “década
dos trabalhadores” (os anos 80), o IBGE registrou a existéncia, no pais, de 9 118 sindicatos de
empregados e empregadores, 4 635 nas areas urbanas e 4 483 nas areas rurais.



2 Por exemplo, a densidade sindical, em propor¢éo a populagdo ocupada em 1985 na Italia e
Alemanha, era de 41,4% e 38%, respectivamente. Enquanto isso, no Brasil, ela atingia, em
1988, 16,0% (referente apenas a populacéo urbana, exclusive trabalhadores autdnomos) ou
25,8% (referente a populagéo urbana e rural, exclusive a regido Norte) (ALMEIDA, 1996, p.
131).

[1.2 Surgimento (e burocratiza¢éo) da CUT

A criagdo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, em 1983, é o marco histérico do
sindicalismo brasileiro nos anos 80, sendo ela considerada hoje “a mais poderosa em numero
de entidades a ela filiadas e em capacidade de organizagéo e mobilizagao dos trabalhadores”
(RODRIGUES, 1990 a:39). Segundo Boito, o surgimento da CUT, “uma das centrais mais
duradouras e talvez com maior capacidade de mobilizacéo da histéria do sindicalismo
brasileiro”, seria um dado significativo da ampliac&o e fortalecimento do sindicalismo nos anos
80, cuja repercussao na cena politica (e eleitoral), segundo ele, seria dada pela criacéo e
crescimento do Partido dos Trabalhadores (PT) (BOITO, 1991).

Nessa época, por outro lado, surgem as CGT’s, oriundas da CONCLAT, que adotaram, no
decorrer da década passada, posicdes politicas diversas da CUT. Mais tarde, nos primérdios
dos anos 90, sob a era neoliberal, surgiria a Forga Sindical, central sindical do “sindicalismo de
resultados”.

Diz Antunes: “A fundagéo da Forca Sindical (que contou com o apoio de cerca de trezentos
sindicatos, duas confederacdes e vinte federacdes), no inicio de 1991, caminha no sentido de
consolidar o projeto neoliberal do sindicalismo de resultados” (ANTUNES, 1991, p. 69).

E nos anos 80 que se instaura, de modo pleno, o pluralismo sindical na ctipula sindical no pais,
0 que demonstra o acirramento da luta politicoideolégica na dire¢cdo do movimento sindical no
Brasil. Entretanto, é no interior da propria CUT que ocorre o verdadeiro debate politico-
ideoldgico no sindicalismo brasileiro, entre socialistas revolucionarios e social-democratas
(ANTUNES, 1991, p. 83). O seu ponto decisivo ocorre no IV CONCUT, quando é discutido o
modelo organizativo da CUT e vence a proposta da CUT-organizacdo e ndo da CUT-
movimento. Acelera-se, desse modo, o que alguns analistas indicam como sendo a
“burocratizagdo” da CUT (RODRIGUES, 1994).

Na passagem para os anos 90, sob o novo complexo de reestruturacdo produtiva, ele tende a
se acirrar, quando a tendéncia politica majoritaria da CUT, a Articulacdo Sindical, de carater
social-democrata, passa a incorporar, segundo seus criticos, valores neoliberais (BOITO, 1996,
p. 80).

Entretanto, mais do que a incorporacao de valores neoliberais, a tendéncia majoritaria da CUT
passa a adaptar-se a institucionalidade sindical vigente no pais, incorporando a sua inércia
estrutural, que, sob 0 novo complexo de reestruturacdo produtiva, tenderia a disseminar, como
excregao ideologica, um novo tipo de “egoismo de fragdo”, ou seja, 0 neocorporativismo
setorial.

11.3 As formas de ser das greves: rumo as praticas neocorporativas?

Observamos, com maior amplitude e intensidade, nos anos 80, o que poderia ser denominado
exploséo das greves nas mais diversas categorias assalariadas no pais — dos operarios
industriais aos trabalhadores de “classe média”, ou ainda dos trabalhadores da administragéao
publica direta e indireta (no decorrer da década passada, segundo Boito, o Brasil foi uma
“espécie de campeao em estatistica de greve”). Por exemplo, Noronha comprova, com varios
dados estatisticos, a difusdo e amplitude das greves de trabalhadores ocorridas no pais na
ultima década. Salienta ele: “Em 1978 foram deflagradas 118 greves, e dez anos depois elas
passaram a somar 2 188. O nimero anual de grevistas aumentou sessenta vezes e, entre
€sses mesmos anos, o0 numero de jornadas néo trabalhadas (o indicador sintese de greves)
pulou de 1,8 milhdo para 132 milhdes” (NORONHA, 1991, p.95).



Entretanto, o que é decisivo na analise das greves é perceber ndo apenas seus dados
guantitativos, como é comum ocorrer nas andlises sociolégicas, mas sim a alteracao nas
formas de ser das greves (o que refletiria, de certo modo, a mutagéo das estratégias sindicais
no pais). Por exemplo, segundo Antunes, as greves assumiram varias modalidades, ou ainda,
formas de ser — greves por empresa, greves gerais por categoria, greve geral, greves com
ocupacao de fabricas. Entretanto, a tendéncia mais importante refere-se ao aumento das
“greves por empresa” em oposi¢ao as “greves gerais por categoria”: “A partir de 1980,
aumentou o numero de paralisa¢cdes por empresas, chegando a representar 75,5% do total das
greves desencadeadas em 1984 e 60,8% em 1985” (ANTUNES, 1991, p. 17).

Para Antunes, o aumento das “greves por empresas” no decorrer dos anos 80 indicava, no seio
do movimento sindical brasileiro, o avango da tendéncia do “sindicalismo de resultados” (o
“sindicalismo de resultados” assumiria uma expressao politica clara com a criagdo da Forga
Sindical, em 1991). Por outro lado, no interior da prépria CUT, sob a era neoliberal, desdobrar-
se-ia uma tendéncia similar, de cariz neocorporativo, com o sindicalismo de participacdo, que
privilegia estratégias propositivas; um novo sindicalismo, cada vez mais defensivo, disposto a
incluir, em sua pauta de resisténcia, a parceria com o capital. Nos anos 90, sob o0 hovo
complexo de reestruturacao produtiva, tender-se-ia a privilegiar, cada vez mais, as “greves por
empresas”, demonstrando o predominio — inclusive no interior do sindicalismo da CUT —
dapolitica do “sindicalismo de resultados”.

O que veio a ser denominado “sindicalismo de resultado” seria, naquela época, contraposto a
um “sindicalismo de confronto”. Enquanto o “sindicalismo de resultado” utilizava como eixo
reivindicatério a greve por empresa, o sindicalismo de confronto privilegiava as greves gerais
por categoria — nos moldes das greves metallrgicas do ABC, entre 1978 e 1980 — cuja
principal caracteristica era o sindicato agir como representante “geral” do conjunto dos
trabalhadores e ndo apenas de suas bases associativas (PIZZORNO, 1976, p. 950-951).

Na verdade, as greves nos anos 80 possuiam um claro sentido de resisténcia de classe a
perda hiperinflacionaria, com o predominio de praticas sindicais de cariz “obreirista”, voltadas
para demandas econdémico-reivindicativas. Adotava-se, no caso da CUT, uma estratégia de
confrontacgéo, caracterizada por uma oposicao sistematica as politicas governamentais e pela
énfase na mobilizacdo de massas e na acdo grevista. De certo modo, o cendrio
hiperinflacionério, de crise estrutural do Estado capitalista no Brasil, no contexto de
redemocratizagdo politica, contribuiu para o predominio do sindicalismo classista, de massas,
de confronto, com as praticas “obreiristas”, seja de cariz socialista ou social-democrata,
ocupando maior espaco politico (o que veio, de fato, a caracterizar a CUT em seus primérdios).

Em suas analises do sindicalismo dos anos 80, alguns autores elaboraram criticas ao
“sindicalismo de confronto”, chegando a salientar que, apdés uma década de exploséo de
greves, a situagao da classe trabalhadora ndo mudara “a explosividade das greves dos anos
80 néo trouxe altera¢gdes substantivas na distribuicdo de renda entre os assalariados, ainda
gue tenha evitado maiores perdas para os trabalhadores” (OLIVEIRA, 1993, p. 509).

Para Almeida, o sindicalismo de confronto “revelou suas limitagdbes como um instrumento capaz
de assegurar melhorias duradouras para os assalariados representados pelos sindicatos”
(ALMEIDA, 1996, p. 32). Ou ainda, diriam Mattoso e Oliveira: “O aumento da mobilizagdo
sindical ndo se traduziu na superagédo da pratica reativo-reivindicativa que certamente constitui
um traco definidor da agédo sindical em qualquer pais, mas que Nno NOSSO caso passou a Ser o
Unico ponto de referéncia da acéo sindical, indicando a auséncia de definicdes no plano
estratégico” (MATTOSO & OLIVEIRA, 1990, p. 119). Os autores salientam também que, a
despeito “da maior capacidade de pressao dos trabalhadores, as agbes no curto prazo nem
sempre resultaram em conquistas: basta observar os resultados da década” (ibidem).

Entretanto, o que esses autores ndo perceberam é que poderia ter sido pior. O verdadeiro valor
politico (e moral) das lutas sindicais dos anos 80, na perspectiva classista, consistiu em
constituir, pelo menos em seu nivel mais elementar, a consciéncia necessaria de classe (e nao
um mero reconhecimento da legitimidade do papel social dos sindicatos).



A busca de uma consciéncia necessaria de classe pelos setores sindicais mais avangados da
CUT e do PT teve o seu apice — e resultado politico — em 1989, com o apoio macico dado a
candidatura de Luis Inacio “Lula” da Silva, da “Frente Brasil Popular”, a Presidéncia da
Republica3. Portanto, a “explosividade das greves”, “as agdes de curto prazo”, “as praticas
reativo-reivindicativas” na perspectiva da consciéncia de classe nao podem ser consideradas

como tendo ocorrido em vao.

O amplo reconhecimento social do sindicalismo nos anos 80 decorreu de sua pratica
insubmissa e de confronto. Num cenario de uma economia hiperinflacionaria, o sindicalismo da
CUT tornouse, na verdade, o principal baluarte de defesa imediata contra as perdas do padrao
de vida dos trabalhadores assalariados no pais. Foi cultivando a postura reativo-reivindicativa,
intransigente e insubmissa, que conquistaram, contra a manipulacdo da midia dominante, um
espaco na opinido publica (€ por isso que em uma pesquisa da revista Veja de julho de 1988,
os sindicatos, apesar das dificuldades da conjuntura, eram das instituices que mais
desfrutavam da confianca da populacéo brasileira) (MATTOSO & OLIVEIRA, 1990).

A derrota da candidatura apoiada pelo “novo sindicalismo”, nas eleicdes presidenciais de 1989,
significou, em dltima instancia, a derrota do sindicalismo classista, de massas, e de confronto —
e, por conseguinte, a derrota politica da pratica sindical “obreirista” — seja ela de carater social-
democrata ou socialista. E o seu revés politico que contribuira para impulsionar, sob a era neo-
liberal, uma nova ofensiva do capital na producéo. Sob o0 novo complexo de reestruturacao
produtiva, num cendrio de desemprego de massa e recessao da economia brasileira, imposta
pela politica neoliberal, tornar-se-iam claros os limites estruturais da pratica sindical de
confronto, de tipo classista. Como uma débil resposta politica a crise do sindicalismo classista,
de massas e de confronto, diante do novo “bloco histérico” instaurado pela era neoliberal (do
qual é parte importante o novo complexo de reestruturacdo produtiva), desenvolvem—se as
estratégias sindicais propositivas, de cariz neocorporativo.

3 - Lula, que perdeu a elei¢cdo para o candidato neoliberal Collor de Mello, obteve, no 2° turno
das eleicoes, 31 076 364 de votos, ou seja, 37,86% dos votos validos.

Elas surgem como uma verdadeira capitulagdo politica — e ideoldgica — do trabalho diante da
nova ofensiva do capital na producao.

I1.4 Fortalecimento (ou a tentativa de consolidacéo) das organizacfes de base: o avanco das
comissdes de fabricas

O que veio a ser denominado de “novo sindicalismo” nos anos 80 caracterizou-se por uma
nova pratica sindical, de organizacdo da base, da construcédo da intervencao operaria no locais
de trabalho, considerada uma das principais debilidades do sindicalismo brasileiro. Jacome
Rodrigues, ao tratar do sindicalismo nos anos 80, observou a “presenga significativa” na vida
nacional da organizacdo dos empregados nos locais de trabalho, com a denominacédo de
comiss@es de fabrica, comissdes de empresa, conselho de representantes dos funcionarios,
comiss@es de garagem etc. (RODRIGUES, I., 1990).

Mas o desenvolvimento das novas organiza¢cfes de base era, de certo modo, uma necessidade
posta pelo complexo de reestruturacdo produtiva.

A partir do desenvolvimento do processo de reestruturacdo produtiva nos anos 80, tornou-se
claro, para as liderangas operéarias das industrias de ponta no pais — tais como a industria
automobilistica —, que o campo da producdo era um espaco decisivo da luta de classes, com o
capital procurando criar (e desenvolver) novos tipos de controle do trabalho.

Seria, portanto, onde o processo de reestruturacao produtiva des-pontava com mais vigor,
apesar de seu carater incipiente (e seletivo), que tendiam a tomar impulso, a partir dos anos
80, as experiéncias de organizagdo nos locais de trabalho.



O surgimento das novas organizacfes de base vinculavam-se, no entanto, a uma pratica
sindical de novo tipo, classista, de cariz socialista, que predominava na CUT dos anos 80. Por
isso, a bandeira das comissfes de fabrica tornava-se estratégica para as mais diversas
correntes politicoideoldgicas do movimento sindical da CUT, que atuavam nas grandes
indUstrias. Seria nos polos operarios mais organizados, tais como os metallrgicos de Séo
Paulo e de Sao Bernardo, que tendeu a tomar corpo um acirrado debate politico sobre a funcéo
das comissbfes de fabrica — o dilema politico, naquele época, era “participacdo ou controle?”
(CASTRO, 1988). Por um lado, correntes socialistas, que possuiam expressao politica no novo
sindicalismo, colocavam a necessidade do controle da producéo pela classe operaria,
reconhecendo o campo da produgdo como um espaco da luta de classes. Por outro lado,
parcelas do novo sindicalismo, de cariz social-democrata, salientavam a necessidade de
apenas intervir — ou participar — num controle da producéo sob a hegemonia capitalista.

Este debate politico seria traduzido, mais tarde, na discussao sobre a pratica sindical a ser
adotada diante do novo complexo de reestruturacdo produtiva e que demarcaria as linhas
politico-ideoldgicas entre setores socialistas revolucionario e socialdemocrata no interior da
CUT.

Foram as novas organizacdes de base, sediadas principalmente no pdlo industrial do ABC
paulista, que permitiram, ao Sindicato dos Metallrgicos de Sao Bernardo, ensaiar novas
estratégias grevistas que utilizavam os potenciais de controle operario postos pelo complexo de
reestruturacdo produtiva (€ o caso, por exemplo, da Opera¢éo Vaca Brava, posta com a greve
metalirgica em 1985) (ZILBOVICIUS, 1986).

Entretanto, apesar da exploséo do sindicalismo nos anos 80, a estrutura sindical no pais ainda
preservava, por diversos motivos, a fragilidade no plano organizativo. Continuavam a
predominar os “sindicatos de porta de fabricas”, ou seja, sem qualquer acesso aos locais de
trabalho e contando tdo-somente com as campanhas salariais, 0s servicos assistenciais e as
homologacdes para atrair os trabalhadores que pretendem representar (OLIVEIRA, 1991, p.
504).

I1.5 Ampliacdo dos espacos de negociacao coletiva: os paradoxos das novas relagdes entre
capital e trabalho

Uma das caracteristicas do sindicalismo brasileiro nos anos 80 é ter ampliado os espacos de
negociagao coletiva. Numa perspectiva otimista, Barelli ressaltou que os anos 80 “historiam
como o sindicato passa a ser interlocutor dos demais setores da sociedade, influindo cada vez
mais nas decisdes (BARELLI, 1990, p. 12).

A ampliacdo dos espacos de negociacao coletiva seria perceptivel principalmente nos pélos
mais desenvolvidos do sindicalismo, tais como o dos metalaurgicos do ABC. Surgiram, portanto,
0 que varios autores salientaram como sendo “novas relagdes de trabalho”, caracterizadas
pelos novos espacos de negociacéo entre capital e trabalho. O préprio reconhecimento de
comiss@es de fabrica, por exemplo, apontava para um novo tipo de relacionamento entre
capital e trabalho, caracterizado, apesar disso, no decorrer da década passada, pelo
antagonismo latente (e insubmisso) diante das estratégias do capital (algo que é
qualitativamente diverso de uma “convergéncia antagbnica”, como parece ocorrer na década
seguinte).

Na verdade, o surgimento de “novas relagbes de trabalho” foi resultado da pratica sindical
classista de confronto, de massas, pois, na medida em que se desenvolvia 0 processo de
reestruturacdo produtiva, era interesse do proprio capital criar um novo tipo de relagdo de
trabalho de cariz cooperativo, adequado as novas exigéncias das tecnologias microeletronicas,
como demonstra o Programa intitulado Trabalho participativo, implementado pela Ford, em S&o
Bernardo, em 1986 (SILVA, 1990).

Portanto, as “novas relagbes de trabalho” ndo eram um fato perene, como alguns autores da
sociologia do trabalho parecem analisar, mas sim um aspecto contraditério da luta de classes
no pais, possuindo, portanto, um sentido ambivalente, ou — diriamos melhor — contraditorio: por



um lado, representava uma conquista operaria, capaz de dar suporte a consciéncia de classe;
por outro, representava uma nova estratégia do capital, ciente do poder integrador da
negociacdo coletiva e da necessidade de uma classe operaria participativa, tal como exigiam
0s novos paradigmas industriais vigentes no mundo capitalista desenvolvido.

I1.6 As mudancas (e a conservacdo) da estrutura corporativista de Estado: o verdadeiro limite
do sindicalismo no Brasil?

Foi nos anos 80 que ocorreu um progressivo afrouxamento do controle governamental sobre a
vida interna dos sindicatos. A Constituicdo de 1988 garantiu a autonomia sindical, embora
tenha mantido sua unicidade. Na verdade, a mudanca (e conservagéo) da estrutura sindical
corporativista no pais € mais um fato contraditério da luta de classes, ndo possuindo portanto
um caréater perene, um significado Unico, tal como parece sugerir uma série de analistas sociais
(inclusive de esquerda). A estrutura sindical que surge apés 1988 é algo ambivalente —
dependendo da correlagdo da luta de classes, ela serviu para o controle ou para a
consolidagdo do poder sindical. E por isso que, no periodo de redemocratizagéo politica do
pais, a manutenc¢ao da estrutura corporativista no pais ndo impediu a “explosdo do
sindicalismo” nos anos 80 (FREDERICO, 1993).

As diversas analises sobre o sindicalismo brasileiro nos anos 80 procuraram salientar que um
dos principais limites do sindicalismo brasileiro seria, por exemplo, a permanéncia da estrutura
sindical corporativa, oriunda da Era Vargas. Foi sobre ela que se detiveram as varias analises
do sindicalismo, salientando sua modificacdo (e conservacéo).

Por exemplo, Boito considerava que o principal limite do sindicalismo no Brasil era a
permanéncia da estrutura sindical corporativa de Estado.

Ele observava que, apesar desse “indubitavel fortalecimento e ampliagdo do movimento
sindical” no pais, ndo poderiamos considerar tal quadro sindical como sendo uma ruptura com
o “passado populista do sindicalismo brasileiro” (o que para Boito seria o verdadeiro limite do
sindicalismo no Brasil). Divergindo da opinido de dirigentes sindicais de esquerda e da grande
maioria dos estudiosos (Maria Herminia Tavares de Almeida, José Alvaro Moisés, Francisco
Weffort e Ricardo Maranhéo), Boito defende que “o populismo ainda esta vivo e penetra, de
maneira desigual, amplos setores do movimento sindical brasileiro”. Ele procurou demonstrar a
persisténcia, ao longo dos anos 80 e inicio dos anos 90, da velha estrutura sindical corporativa
implantada na década de 1930, “estrutura essa que foi e é o aparelho organizativo préprio e
adequado a préti-ca sindical populista e a ideologia populista que Ihe corresponde” (BOITO,
1991, p. 46).

Embora o modo de funcionamento e o papel do organismo sindical oficial tivessem mudado
bastante na ultima década, com o “afrouxamento do controle governamental sobre a vida
interna dos sindicatos”, Boito salienta que isso n&o significa que estamos presenciando a crise
profunda da estrutura sindical (e de sua superacéao). E ainda afirma que: “A estrutura sindical
nédo conheceu nenhuma crise ao longo dos Ultimos anos, e que as transformacdes pelas quais
passou representam ndo a sua extingdo, mas sim a sua reforma, reforma que lhe permitiu
sobreviver a critica ideoldgica e pratica a que foi submetida desde os anos 70” (idem, p. 49).
Finalmente, Boito procura enfatizar que a estrutura sindical, mesmo reformada, desempenhava
um papel de “limitar e moderar a luta sindical dos trabalhadores” (ibidem).

A énfase de Boito recai sobre as determinag@es politicas para explicar o desenvolvimento do
sindicalismo no pais, e a expresséo dessas determinacdes, no caso do sindicalismo, é a
estrutura sindical, entendida por ele como o sistema de relagdes que asseguram a
subordinagdo dos sindicatos (oficiais) as cupulas do aparelho de Estado — do Executivo, do
Judiciario ou do Legislativo.

E nesta estrutura sindical brasileira, reconhece como elemento essencial “a necessidade de
reconhecimento oficial-legal do sindicato pelo Estado” (ou seja, a unicidade sindical, um dos
elementos da estrutura sindical brasileira que ndo mudou apds a Constituicdo de 1988).



Entretanto, apds a Constituicdo de 1988, e sob a presséo do sindicalismo na década passada,
a estrutura sindical corporativa passou por uma série de modificacées. Desapareceu a tutela do
Estado sobre os sindicatos, apesar de ser preservada a unicidade sindical. E por isso que
Lebncio Martins Rodrigues, ao contrario de Boito, observava que presencidvamos, na verdade,
“o inicio da crise, aparentemente irreversivel, do modelo corporativo de organizacéo sindical e
de relagdo das classes entre si e delas com o poder estatal” (RODRIGUES, L., 1990, p. 22).

Ou seja, para ele, o enfraquecimento do controle governamental sobre as organizacdes
sindicais caracterizaria o declinio de um modelo (ele n&o fala em “estrutura sindical”)
denominado corporativista (pelo menos, corporativismo de Estado). Segundo Rodrigues, a
Constituicdo de 1988, no seu artigo 8°, desferiu “um golpe profundo no modelo corporativo ao
impossibilitar a intervencéo do Estado nos assuntos internos dos sindicatos”. E até mesmo
previu que, mesmo aquela caracteristica que Boito considerava como sendo a essencial da
“estrutura sindical” populista — a unicidade sindical — tendia a extinguirse.

Diz ele: “Algumas das pilastras de sustentacdo do modelo corporativo — como a unicidade
sindical, o controle sobre a organizacao sindical por parte do Ministério do Trabalho, os
poderes normativos da Justica do Trabalho etc. — tém cada vez menos possibilidades de
sobrevivéncia no interior de uma sociedade democratica e urbanizada” (ibidem).

Estariamos presenciando, portanto, um “sistema hibrido” no qual “a autonomia das
organizacdes sindicais deve conviver com a unicidade imposta por lei, e a liberdade de
negociagao e a arbitragem, com as fungdes normativas da Justiga do Trabalho.” Por fim,
salienta: “Acreditamos, contudo, que os elementos de natureza liberal acabarao por entrar em
choque com os de natureza corporativa num contexto econémico, tecnologico, politico e
cultural em que os valores democréticos tendem a ser hegemonicos (idem, p. 22- 23).

Ora, o que Rodrigues nao percebe é que o esboroamento do corporativismo de Estado
tenderia a dar lugar, nas condicbes em que “os valores democraticos tendem a ser
hegeménicos”, a um novo tipo de corporativismo — o0 corporativismo de mercado, ou 0
denominado neocorporativismo societal (que, em nosso caso, assume um cariz setorial,
principalmente nas condi¢des do novo complexo de reestruturacao produtiva).

Mais tarde, Boito iria reconhecer que, ao lado da preservacdo da estrutura corporativa oriunda
da era Vargas, um dos principais limites do sindicalismo sob a era neoliberal seria dado pelo
surgimento de um neocorporativismo de cariz societal4.

Nas novas condicdes do complexo de reestruturacdo produtiva, o controle do mercado é mais
adequado para a integracdo operaria a ordem do capital do que o velho controle estatal. O
neocorporativismo societal, vigente sob o novo complexo de reestruturacéo produtiva,
cumpriria, segundo Boito, a mesma fun¢éo social do corporativismo estatal: a moderacdo das
lutas dos trabalhadores.

Contudo, em sua perspectiva, a passagem de um tipo de controle capitalista “estatal” para um
controle capitalista “de mercado” teria como principal (e Unica?) determinagcao processos
politicoideoldgicos.

O que implicaria, em nivel metodolégico, dissolver as determinagfes ontoldgico-estruturais da
crise do sindicalismo no Brasil, vendo-a apenas como uma crise politica (e ideolégica) da
direcdo da CUT (e dos sindicatos sob orientacdo da corrente majoritaria de cariz
socialdemocrata).

4 Mas, se quisermos Sser mais precisos, 0 neocorporativismo que predomina em nosso pais sob
a era neoliberal € de carater setorial (COSTA, 1994).

Essa cegueira analitica das determinacdes ontologico-histéricas do processo de constituicdo
da subjetividade operaria € que impede a perspectiva paoliticista de apreender os nexos
essenciais da crise do sindicalismo em nossos dias, que se caracteriza ndo apenas pelo



surgimento do sindicalismo de participacdo de cariz neocorporativo, como temos procurado
salientar, mas pelo enfraquecimento estrutural da eficacia politica da pratica sindical “obreirista”
de confronto com o capital no campo da producao, diante de um novo (e precario) mundo do
trabalho.

Mas, se a estrutura sindical corporativa ndo poderia ser considerada, em sentido absoluto,
como o verdadeiro limite do sindicalismo no Brasil, quais seriam as principais determinacdes
séciohistdricas que tenderiam a comprometer o desenvolvimento do sindicalismo na década
seguinte — os anos 90?

[1l. A CRISE DO SINDICALISMO NO BRASIL NOS ANOS 90: A FARSA CONCERTATIVA

Sob a era neoliberal, ocorreu uma mudanca qualitativa na direcdo social-democrata do “novo
sindicalismo”, passando de uma orientagdo de confronto para uma orientacdo propositiva5. E o
que indica o desenvolvimento de um tipo de “sindicalismo de resultados” no interior da CUT,
mais disposto ao dialogo que ao confronto com o capital. E a ado¢do de um neopragmatismo
sindical, com a incorporagao do discurso da “concertagédo social”’, que apenas representa uma
estratégia politica de sobrevivéncia de parcelas organizadas da classe diante da ofensiva do
capital na producéo (cujo exemplo classico € o sindicalismo dos metallrgicos do ABC).

O sindicalismo brasileiro dos anos 90 tende a ndo demonstrar a mesma vitalidade politica (ou
de adesao de massas) da década anterior, apesar de o indice de greves ainda ser significativo:
“Nos primeiros anos desta década de noventa, houve queda do nimero de greves, mas, ainda
assim, elas se mantiveram em patamares relativamente proximos aos da média do periodo
mais recente, isto €, a partir de 1985” (NORONHA, 1994, p. 331).

Entretanto, as proprias entidades sindicais reconhecem que entre 1990-1992 decresceu tanto o
numero de greves como o de grevistas (DESEPCUT, 1993). Uma das principais causas desse
decréscimo nos primeiros anos dos anos 90 foi, sem dlvida, a profunda recessao € o
desemprego crescente, decorrentes do Plano Collor I, que desarmaram o movimento sindical.
Mas nao podemos deixar de lado a hipotese de que, a série de praticas inovadoras, de carater
organizacional, na industria brasileira, que constitui um importante aspecto do novo complexo
de reestruturacao produtiva, como destacamos antes, e a livre negociacédo de salarios, com a
concessdo de abonos e antecipacfes salariais, de acordo com o espirito do toyotismo, tenham
colaborado sobremaneira com o recuo das greves. E o que observamos, com maior clareza,
apo6s o Plano Real, em 1995, sob o governo Cardoso, no periodo de crescimento da economia
brasileira, principalmente no setor industrial (tal como a industria automobilistica).

5 E claro que, desde o Il Congresso da CUT, em 1988, eram visiveis os potenciais
neocorporativos no seio do setor dirigente do “novo sindicalismo”. Niumero de greves no Brasil
(1990-1997) Fonte: DIEESE

Pelo balanco das greves no Brasil, de 1990 a 1997, elaborado pelo DIEESE (que trabalhou
com médias de janeiro a novembro de todos os anos, desde 1990) percebemos um recuo
acentuado sob o novo complexo de reestruturagédo produtiva, a partir do governo Cardoso. A
constituicdo de um novo (e precario) mundo do trabalho, representado pelo desemprego
estrutural e pela precarizagdo de emprego e salarios, e a instauragdo de um toyotismo
sistémico, principalmente nas grandes empresas, contribuiram para o refluxo significativo do
movimento grevista (os dados de 1997 sdo parciais, mas revelam uma queda acentuada das
greves — e uma queda ainda maior do nimero de grevistas).

Se o numero de greves ainda se mantém elevado, como percebemos pelo grafico acima — em
1996, por exemplo, foram cerca de 112 —, por outro lado a queda do nimero de grevistas
demonstra que as mobilizagBes gerais envolvendo categorias de trabalhadores ou todos os
trabalhadores de uma grande empresa tendem a ndo ocorrer com maior frequiéncia (o que
significa que tendem a predominar as greves por empresa e, de certo modo, a diminuir a greve
em grandes empresas, onde é clara a presenca do novo complexo de reestruturacéo
produtiva)6.



E nesse contexto de ofensiva do capital na producéo que a estratégia de acéo sindical,
baseada no confronto, tende a ser repensada. Imp8e-se, cada vez mais, a necessidade, para
os sindicalistas brasileiros vinculados a corrente majoritaria da CUT — Articulagdo Sindical —, de
instaurar novos procedimentos de negociacdo com o capital, inclusive procurando repensar o
instrumento da greve, como ocorreu com os metalargicos, no Congresso de 1997.

Alguns autores constataram, a partir da década de 1990, a grande transformacao politico-
ideolégica do sindicalismo no Brasil. Rodrigues, |. destaca a mudanca no padrao de agéo
sindical da CUT, de um sindicalismo da confrontacdo a cooperacéao conflitiva, explicando-a
como uma conseqiéncia inevitavel da democratizacdo do pais e da burocratizacéo que seria
propria de todo sindicalismo (RODRIGUES, I., 1995).

Por outro lado, Boito salienta o que seria a passagem de um sindicalismo de massa e de
confronto para um sindicalismo neocorporativo de participagdo, apontando a trajetdria da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) como exemplar dessa mudanca:

“[a CUT,] desde o seu surgimento como movimento de massa em 1978, transitou de um
sindicalismo que ‘tendia’ a agao unificada de amplos setores das classes trabalhadoras contra
a politica de desenvolvimento pré-monopolista e proimperialista do Estado burgués brasileiro —
ou, pelo menos, contra a politica salarial que era um aspecto fundamental da politica de
desenvolvimento — para uma acao sindical na qual os diferentes setores das classes
trabalhadoras isolam-se em suas reivindicagdes especificas, desenvolvem uma nova
segmentacgao corporativa, e procuram reduzir as perdas de seu setor particular numa
conjuntura de crise, mesmo quando a reducdo das perdas implica a aceitacdo ativa da politica
de desenvolvimento pré-monopolista e pré-imperialista” (BOITO, 1994, p. 23).

Boito refere-se, com certeza, a experiéncia da Camara Setorial do Setor Automotivo, levada a
cabo pelo Sindicato dos Metallrgicos do ABC paulista, no periodo de 1992-1995. Um detalhe:
a participagéo do Sindicato dos Metalurgicos do ABC no “acordo das montadoras” ocorreu a
revelia da deliberacéo da Executiva Nacional da CUT.

6 E curioso perceber que a midia dominante tende a considerar a situagéo de crise do
sindicalismo, em virtude do surgimento de um novo (e precario) mundo do trabalho, no bojo do
incremento da pratica de captura da subjetividade operéria pelo capital, como sendo um
avanco historico das relagdes trabalhistas no pais (PINHEIRO, 1998).

O que permanece central em tais analises do complexo de causalidades das mudancas (e
desenvolvimento) do sindicalismo no Brasil € a énfase nas determinacdes politico-ideoldgicas
em detrimento da andlise estrutural do processo de producéo capitalista no Brasil, das
transformacdes produtivas no complexo capitalista, de cariz tecnoldgicoorganizacional,
decorrentes do novo padrao de “acumulacgao flexivel”. Desse modo, a transicdo de um
sindicalismo de massa e confronto para um sindicalismo marcado pelo neo-corporativismo e
participagdo, segundo Boito, ocorre, principalmente, como resultado de acontecimentos
politicos (de carater pontual), desprezando a contribuicdo decisiva de um novo (e precario)
mundo do trabalho (que surge com o complexo de reestruturacdo produtiva) para o
desenvolvimento das préticas sindicais neocorporativas no Brasil (por exemplo, segundo Boito,
a promulgacéo da Constituicdo de 1988 e a vitdria da candidatura Fernando Collor de Mello,
em 1989, seriam os acontecimentos politicos que incrementaram a tendéncia a segmentacao
corporativa, latente em setores importantes do sindicalismo da CUT). A partir do governo
Collor, observa ele, as tendéncias neocorporativas de participacdo/negociacdo passaram a
prosperar no sindicalismo brasileiro, a comecar pela crise de perspectiva politica da CUT,
decorrente da nova conjuntura politico-ideoldgica no pais: a politica econdmica recessiva, a
crise do socialismo e a ofensiva ideolégica do neoliberalismo, em escala internacional,
atingiram, em cheio, a organizacéo e a luta sindical no Brasil.

E claro que Boito reconhece, na conjuntura brasileira da época, o desenvolvimento de praticas
inovadoras no mundo do trabalho, mas apenas enquanto componentes ideolégicos da nova
situacéo.



A modernizagédo, concorréncia, privatizacdo e abertura ao capital estrangeiro atingiam o
desenvolvimento do sindicalismo brasileiro, segundo ele, apenas enquanto valores e idéias,
que se fortaleciam, “em detrimento das bandeiras e concepgdes operarias, populares e
antiimperialistas, como luta de classes, reformas distributivas, soberania nacional e
independéncia econémica” (BOITO, 1994, p. 26).

Portanto, sob a ofensiva do capital na producéo, o0 movimento sindical brasileiro é levado nédo
s6 a repensar sua linha de acdo, mas, principalmente, a reconhecer, cada vez mais, 0s
proprios limites intrinsecos da prética sindical convencional sob a mundializagdo do capital: as
corporacdes transna-cionais tornam-se cada vez mais ageis e capazes de desconstituir os
obstaculos de resisténcia do sindicalismo organizado, seja através das inova-coes
organizacionais e tecnolégicas, seja através da descentralizacdo produtiva.

Pode-se dizer que existe uma crise do sindicalismo no Brasil, cujo principal sintoma
politicoideoldgico é, por um lado, o desenvolvimento do sindicalismo neocorporativista de
participagao e, por outro lado, a ineficacia estrutural das estratégias sindicais “obreiristas”, de
confronto, intrinsecas ao sindicalismo de classe. Na verdade, a crise do sindicalismo no Brasil
€, na atual situacéo, o resultado politico-ideoldgico da crise do mundo do trabalho (de carater
estrutural e ndo apenas conjuntural), caracterizado pelo surgimento de um novo (e precario)
mundo do trabalho.

E devido a crise do sindicalismo no Brasil diante do novo complexo de reestruturacéo produtiva
que alguns autores, que, na década passada, salientaram a “explos&o” do sindicalismo no
Brasil, mantém-se, hoje, numa posi¢éo de interrogagéo sobre os rumos do sindicalismo no
Brasil. E o caso, por exemplo, de Antunes, que, centrando-se ainda na dimens&o politico-
ideolégica do sindicalismo no pais, reconhece, apesar disso, em 1993, os enormes desafios
estruturais postos pela logica do capital para o sindicalismo de classe no limiar do século XXI.
Diz ele: “Como é possivel pensar numa agéo que ndo impega o avango tecnolégico mas o faga
em bases reais, com ciéncia e tecnologia de ponta desenvolvida em nosso pais? Como é
possivel um caminho que recupere valores socialistas originais, verdadeiramente
emancipadores? Que ndo aceite uma globalizacdo e uma integracao imposta pela logica do
capital, integradora para fora e desintegradora para dentro? Como é possivel, hoje, articular
valores inspirados num projeto que olha para uma sociedade para além do capital, mas que
tem que dar respostas imediatas para a barbarie que assola o cotidiano do ser que vive do
trabalho?” (ANTUNES, 1993, p. 91).

Por outro lado, Lebncio Martins Rodrigues, a partir de uma perspectiva liberal, reconhece os
desafios postos pelo novo cenario do capitalismo global (no qual o Brasil esta integrado), e
afirma que “as liderancgas sindicais brasileiras deverao, se estivermos certos, preparar-se para
atuar num cenario novo e instavel que lhes coloca muitos desafios numa conjuntura econdmica
particularmente dificil”. Finalmente, conclui: “a mesma flexibilidade que se impde aos
empresarios ante o0s requisitos trazidos pelas novas tecnologias e mudancas gerais do
mercado impde-se as liderangas sindicais” (RODRIGUES, L., 1990, p. 40).

Giovanni Alves (giovanni.alves@uol.com.br) é Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) e Professor de Sociologia da Universidade Estadual
Paulista (UNESP), campus de Marilia. E autor de Trabalho e mundializa¢io do capital (Praxis,
1999) e O novo (e precario) mundo do trabalho (Boitempo, 2000).

A Ultima observacéo de Rodrigues pode indicar que, diante das transformacdes estruturais na
economia e na sociedade capitalista, no limiar do século XXlI, o sindicalismo no Brasil tendera
cada vez mais a incorporar, para si, a légica do capital.

Ou seja, perder os seus vinculos historicos com o movimento social de contestacao a
dominacéo capitalista (0 que ja ocorre nos principais paises capitalistas desenvolvidos).

Recebido para publicacdo em 8 de fevereiro de 2000.
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